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1. Preambul si viziune

1.1.- Reiatia cu strategia hationala pentru romi

Strategia de incluziune social3 pentru perioada 2022-2027, elaborata de'Agenjcia_

‘Nationald pentru Romi (ANR), a fost promulgata prin Hotdrdrea de Guvern

560/2022.04.28." Prezenta Strategie pentru incluziunea sociald a romilor din Judetul

| Harghito (pe scurt: Strategia pentru romii din judetul Harghita) a fost elaboratd la

solicitarea Consiliului Judétean,- pornind de la Hotdrdrea mentionatd. Tn elaborarea
strategiei, am urmat, pe cat posibil, liniile directoare la nivel natibnal, pentru c3 inteh',cia
noastra a fost s3 contribuim la intarirea éinergiei dintre planificarea la nivel national si
cea la nivel judetean. Cu toate acestea, pe Iéngﬁ similitudihi, trebuie evidehtiate

urmatoarele particularitati ale strategiei pentru romii din judetul Harghita:

(1) Elaborarea Strategiei pehtru romii din 'judetul Harghita a devenit necesar3 in
contextul sarcinilor de coordonare si monitorizare asumate de ConsiliuI-Judetean'l
sarcini ce apartln de Compartimentul Minoritate Rom d|n subordmea Directiei
Generale de Proiecte, Programe si Achizitii Publice. Strategla pentru romi este
formulata ca raspuns la reorganizarea, marlrea efectivului personalului angajat n
Compartimentul Minoritate Roms. Strategia nationald pentru romi nu atribuie un rol
important consiliilor judetene in implementarea strategi_ei. Conform celor stipulate in "
Stratégie, primariile si consiliile locale sunt cele care au sarcina de a identifica si evalua
nevoile comumtatllor de romi si de a elabora planul de actlune aferent In paralel,
institutiile deconcentrate din Judei,' isi elaboreaza proprnle planuri de act;lune care sunt

sintetizate de Birourile Judetene pentru Romi (BJR) din cadrul Prefecturilor. Cu toate

I http://anr.gov.rofindex.ph p/anr/proiecte-pfograrne/strategie-de~incluziune_—2022-2027.



acestea, pe baza activitatilor Grupului de lucru privind sardcia profunda diﬁ cadrul
Consiliului Judetean Harghita si a uﬁui sondaj cuprinzator al romilor din judet, s-a ajuns
la concluzia cd '5ahsele de imbunétatire a situatiei romilor din judet cresc dacé Consiliul
Judétean’ Harghita isi asuma un rol de coordonare mai substantial, decat cel prevazut in
| strategia nationald, Th armonizarea actiunilor la nfvef'national si local. Aceasta munca de
armonizare si coo_rdonafe nu \fa fi, bineinteles, réaliza‘té doar de citre Compartimentul |
Minoritate Rorhé, ci in cooperare cu Prefectura si cu Biroul Judetean pentru Romi din

cadrul acesteia, precum si cu diferitele institutii descentralizate.

(2) Elaborarea Strategiei s-a bazat pe un studiu sociologic preliminar si pe o consultaré
privind strategia. Studiul a inclus o evaluare preliminaré.a' caracteristicilor $i nevoilor -
comunitatilor de ‘romi din judetul Harghita, a atitudinilor institutiilor fatd de acestia si a
percebtiilor, viziunilor actorilor romi locali.2 Consultarea privind strategia s-a axat pe mai
muite elemente. Tn prifnUi rand, au fost efectuate o serie de interviuri fata-n fatg, in care
au fost abordate diferite prc')biem‘.e si discutate pcisjbilele directii de actiune. Pe de alt3
‘parte, au fost completate chestionarele "dedicate_' consultarii Tn toate cele 67 de
municipalitati dln ‘j_udet. Chestionarele au ébbrdat problemele cu care se confrunt3
comunitatile de romi care trdiesc ?n.zoneie respective. Chestionarele de consultare au
furnizat date actualizate privind populatia roma din judetul Harghita, distributia s.;pa'gialé'
a romilor, segregarea ‘rezidentiald, conditiile de . locuit, ]nfrastfuctura din zonele
rezidentiale ale romifor si situa',cfa: romilor pe piata muncii. Cu alte cuvinte, spre
deosebire de cafendéruf prezentat in strategia nationalé, ca_rt.ografierea comunitatilor de

o _ s .
romi si a nevoilor acestora a fost realizatd direct si conform unei metodologii uniforme

2 A se '\':.edea Tamas Kiss, Andrea Solyom (2022), A kr:sebbse’g kisebbsége. A Hargita megyei roma kdzdsségek
helyzete és mobilitdsi stratégidi. Kutatdsi jelentés, Hargita Megyei Tanacs. (Minoritatea minoritdtii. Situatia si
strategiile de mobilitate ole comunitdtilor de romi din judetul Harghita. Raport de cercetare, Consiliul Judetean
Harghita.) ' ‘



“la nivel judetean, si nu descentrallzat de catre f|ecare primdrie Tn parte, care ar fi urmat
sa-aplice propria ei metodologfe nestandardlzata Putem spune c& oblectlvul Strategiei
pentru romii din Judetul Harghrta este eliminarea diferentei monumentale dintre
realitatea sociald $i realitatea admmistrativé. Primul pas al acestui demers este
asigurarea ci datele trecute in diferitele énchete si registre administrative descriu starea
reald a comunitatilor de romi din jude;,cul Harghita si nu prezintd un soi de fictiune

administrativa.

(3) 1n definifea $i ponderarea prioritatilor, am tinut cont dé‘partit;'ularit&;ile locale si de
nevoile specifice: identificate atat In privinta 'situa‘;iei sociale cat sia caracteristi-.cilor
culturale existente in sanul comunitatilor de romi din judet. Cea mai importants dintre
caracteristicile culturale este limba vorbité:‘apro}(imativ‘%% dintre romii care traiesc fn
judet sunt. vorbitori nativi de limba maghiarj, .iar majoritatea dintre ei se declard de

etnie maghiard (asa.cum reiese din recensdmantul din 2021). Tn consecinta, incluziunea

sociald a romilor care trdiesc in judet ar trebui s3 aib3 loc nu numai in cadrul structurilor

“hationale, ci si Tn cadrul institutiilor minoritatii maghiare.

(4) Un éfement central al viziunii avansate de strategia nafionaié este dezvoltarea
"cetateniei actrve a romilor. Cu toate acestea directiile stabilite in Strategle nu includ
‘ capacitarea rom:lor care -contine la randul ei reprezentarea politica si aite forme de
participare la procesul decizional institutional. in contrast, in strategia pentru romii din
judetul"Harghita 'facilitarea cresterii capacitatii romilor este tratat ca un domeniu

separat.



1.2.  Principiile Comisiei Europene privind incluziunea romilor

La elaborarea Strategiei de incluziune a romilor din judetul Harghita ~ la fel cum s-a
intdmplat si in cazul strategiei nationale — au fost luate in considerare cele 10 principii

de incluziune a romitor formulate de Comisia Europeand.?® in contextul incluziunii

romilor din judetul Harghita, aceste principii sunt interpretate dup3 cum urmeazi:

(1) Scopul principal al stra‘tégiei pentru ro}nif_ din judetuf Harghita este de a dezvolta
politici publice nediscriminatorii, si de a schimba in acest sens atat functionarea
diferliteior ‘institutii éét‘si aloca}'ea de resurse la nivel local. Ths3 n demersul
nostru, in loc sd ne raportam la o situatie fict'ivé,' inexistent3 (in care existenta
jooliticilor'non-di’s_crim'ina'_to_rii sunt eleinsele o fictiune admi’nistrativé), tinem cont -
de rea!itétile din teren iar pe baza acestora (si nu a unor. conditii inexistente;

‘ ,fiétive), incercidm sd fbrm_ulém direcl,'.ii de actiune pragmatice, suste_nalbile din
punct de vedere institutional si politic, cafe .pbt imbunatati efectiv situatia
cd_munitéjci'lor'de romi. |

(2) De aceea, am considerat ca este esential ca planificarea p_oh_'ticﬂ‘or publice sa fie
precedatd de un proces minutios de informare, de o intelegere profundd a
‘situatiei comunitatilor de romi si a strategiilor apllicate de actorii romi. Obiectivele
pot fi formulate doar pornind de la cu_noa;‘terea realitétii‘socialé de fapt. |

(3) Strategia noastra vizeaza in mod direct si specific comunitc‘i;ﬁé/a,sez&rile de romi,
.Viziunea .-noastré privind emanciparea romilor nu este ncadrat3 n niciun alt

discurs general (de ex. sardcie, grupuri dezavantajate, vulnerabile). Este

" * Eurdpai Bizottsag: A romdk tdrsadaimi befogaddsdnak 10 kézds alapelve: vademecufn, Kiadéhivatal, 2010 -

(Comisia Europeand: Cele 10 principii de bazd comune pentru incluziunea socialé a romilor: vademecum, Oficiul

pentru Publicatii, 2010)
https://data.europa.eu/doif/10.2767/28335




important si. observidm c3 nu .to';i membri populatiei rome triiesc in siricie
brofundé (_se poate chiar argumenta ca majoritatea romilor din judetul Harghi_ta
nu traieste Tn sdracie profunda) si cd nu toti romii sunt "dezavantajati din punct
de vedere social”. Cu toate acestea, fiecare rom este afectat de stereotipurile
majoritatii (inclusiv de cel care percepe romii ca triind in siricie profunda sau in
“conditii sociale dezavantajate) si de raéismul anti-rom. in acest context, s-a
considerat necesara formularea unei strategii specifice pentru romi, care s
abordeze aspecteie legate de jo'articiparea sociald egala si accesul egal la resurse,

- precum si problemele referitoare la recunoasterea culturald si simbolics. Tn

acelasi timp, in conformitate cu recomandarea din strategia nationala, politicile

_publice care vizeaza romii nu ar trebui tratate izolat, ci integrate n politicile de

‘dezvoltare si sectoriale generale (cum ar fi educatia, séndtatea, ocuparea fortei

de munca etc.).

(4) Strategia pentru romii din judetul Harghita adoptd abordarea integratoare a

strategiel nationale. Prin aceasta intelegem c3, in majoritateéa domeniilor (si Tn

consens cu dormta formulata de actorii romi intervievati in cadrul cercetaru Si

consultdrii), se prefera mtegrarea In" institutiile comune pe care le au cu

majoritatea si participarea egald a romilor T cadrul acestora, mai degraba decat
crearea unor structuri séparate' penfru romi. Cu toate acestea, avind Tn vedere
situatia specificd a romilor din jud'et, domeniile de intefventie ar trebui Tmpéﬂ;ite
in trei grupuri:

a. In primul grup se afl3 domeniile Tn care accesul nu este (sau nu ar trebui s3

fie) ‘determinat de apartenenta culturald si- lingvistic3. Printre aceste

domenii se numara locuirea, dezvoltarea infrastructurii, ocuparea fortei de



munc3 si sanatatea.* Acestea sunt domenii n care este evident ¢ romii ar
trebui sa aibad acces egal la servicii si resurse prin intermediul institutiilor
comune cu majoritatea.

Al doilea grup include domeniile in care accesul nu poate fi disociat de

utilizarea limbii. Aceste domenii sunt, in principal, educatia si participarea

culturald. Tn ceea ce priveste educatia si participarea culturald, politicile
privind minoritdtile din Romania urmeaza o linie pluralistd prin care se
sustine (si se garanteazd din punct de vedere legal)® utilizarea limbii
méferne. 0 particular-itate' importanta a romilor din judetul Harghita este
cd limba maternd pentru aproximativ 95% dintre ei este limba maghiara si
doar o mici parte dintre ei vorbeste limba romani. Tn consecinta,
abordarea integrativa in aceste-zone inseamna de fapt participarea egals
n institutiile minoritatii maghiare si evitarea segregarii In cadrul acestora.

Un al treilea grup include domenii in care, Tn ciuda abordarii integratoare
dominante, consideram 4 este necesar si mentinem sau s3 creémr
institutii proprii pentru romi. Institutii proprii (de exemplu, organizatii -
negu\}ernamentale, de reprezentare a interesel'c')_r/advocacy) sunt necésare
pentru toate corﬁunitét_ile de romi, in primul rand fn privinta Tntaririi
capacitatii de actiune, a pastririi identitéti_i‘ sia combatekii dis.criminérii. Cu
toate acestea; trebuie luat ih considerare ,si.faptul ca unele dintre
comunitatile de romi care fréiesc:’l‘n judet {de exemplu, gabqrii,’ si Tntr-o
masura méi mica, corturarii) Vau- un set de institutii interne/minoritare

v

" 4 Desigur, utilizarea limbii joacd un rol important si in accesul [a serviciile de sinatate. Cu toate acestea, Tn
Roménla, asistenta medicald nu este-un domeniu in care statul prefigureaza crearea sau finantarea unor institutii
separate pentru minoritdti, asa cum se intdmpld Tn cazul educatiel, culturi sau participrii politice. Tn cadrul
strategi'ei, am pornit de la realitatea institutionald definit3 de politica fat3 de minorititi existentd in Romania.

5 A se vedea, de exemplu, Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, care garanteazi minorititilor dreptul la educatie
n limba materns, ' : '



specifice prin care mentin granita dintre romi si non-romi. Astfel de

institutii includ preferinta pentru endogamie_ etnica, practici cutumiare sau
. o chiar versiuni modificate ale "legii romilor" (Romani Criss). Aceste institutii
[I sai aspiratiile grupurilor individuale de romi trebuie fuate _?n considerare si,
] pe cdt posibil, respectate in Strategia pentru incluziunea romilor din
- '

judetul Harghita.

(5) Accentul pus pe compéten';ele interculturale vine s3 ?ntéreaﬁcé abordarea

| ‘ iﬁtegratoare. Asta fnseamn3 ci trebuie furnizate majoritdtii {non-rome)

‘ instrumentele necesare pentru  crearea unei imagini adecvate despre

| ' comunitétile de rorﬁi (practicijé lor culturale, aspiratiile, p'rocesele sociale care le
influenteazi). Astfel, subliniem faptul ¢3 incluziunea romilor 'nu poate Thsemna o

“adaptare unilaterald din partea romilor, ci implica si scHimbarea majoritatii non-
rome (in domeniui reprezentérilo.r cuftural'e{ al practicilor institutionale etc.).

(6) Setul de instrumente promovai_fe de UE evidentiazd instrumentele juridice si
financiare disponibile statelor‘_m_embre ale UE pentru programele de incluziune a
romilor. Pentru Strategia national3 péntru romi asta s-a concretizat, In primu‘l
rand, In introducerea obiectivului de incfuziune‘a romilorih formularea apelurilor
pentru propune'ri de proiecte. La nivel judetean, trebuie facilitat accesul efectiv al
“primariilor din judetu! Harghita Ia oportunitatile de finantare existente la nivel

- national. Tn acést scop, primariile pot fi sprijinite in idéntificarea Si accesarea
ﬁnantékilor corespunzéfoare.

(,7).lm'plir..'area autoritdtilor locale si a altor institutii locale este, evident, un alt.
element i'mportant.r In punerea in aplicare a strategiei pentru romi, Consiliul
Judetean Harghita, prin Compartimentul Minoritate Roma, Tsi poate asuma in

principal un rol de coordonare, dar punerea efectivi in aplicare este sarcina si

11



responsabilitatea institutiilor locale. Tn consecintd, strategia a fost elaborat pe

- baza unei consultari cu institutiile locale.

{(8) Cooperarea cu sectorul civil se referd la partenerii. sociali si la organizatiile de

(9)

(10)

romi. Cooperarea cu bartenerii‘ sociali si organizatiile de asistenta joaca un rol
semnificativ in munca cu comunitaile de romi, umplénd adesea golul lasat de
politicile publice. Acesti actorf au fost consultati in elaborarea stratégiei si vor
juca unrol impoi'tant in punerea in aplicare a acesteia.

Implicarea .comunftﬁﬁlar de romi este, de asemenea, ‘un obiectiv central. n acest
scob, in Strategia nationalé' pentru romi a fost addugat un capitol specific privind
capa_citar-ea comunitétilor de romi. Actorii romi locali au fost consultati in Vméi
multe rAnduri Tn timpul pregitirii strategiei. - |

Egalitatea de gen necesitd o ateniie speciala din cauza discriminarii
intersectionale. ';Se $tié cd femeile rome sunt mai expuse riscului de a fi
discriminate decét femeile non-rome si bérbatii romi: riscul de a fi excluse din
sistemul educational sau de pe piata formala a munéii, precum si riscul de a fi
victima a violentei, traficului si exploatarii este mai mare pentru femeile rome
decat pentru altii. Merité‘sé adéugém'éé problema discriminarii intersect;ional'e
poate fi.abordatd si Th context Iingvistic. Astfel, situatia romilor vorbitori de limb3
maghiara din R..om‘énia_ cumuleazs dezavantajul de a fi rom, cat si cel de a fi
maghiar: Dezava‘n‘tajeie cumulate au consecinte materiale palpabile demonstrate
de datele care arat3 ci dotérile de infrastructura si integrarea pe piata muncii

sunt sub media nationald in. cazul comunitdtilor de romi vorbitori de limba

maghiara.
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1.3. Starea'initialé, viziunea strategica si domeniile de actiune

Figura 1 sintetizeazd ideea de baz4 a strategiei pentru romii din judeful Harghita:

Intr-o prim3 etaps, pe baza cercetdrii comunitatilor de romi din judet si a relatiei

romi-romi, definim starea initiald de la care pornim si situatia pe care dorim sd o
schimbdm. Situatia initiald poate fi definit, pe scurt si formulat in termeni
oarecum simpli, prin trei elemente, si anume: (1) excluderea, adics romii sunt

privati de posibilitatea de a participa in mod egal la viata societdtii; (2)

invizibilitatea cuiturald, adic3 absenta mostenirii culturale rome in reprezentrile

din regiune; (3) lipsa capacitdtii de actiune a romilor, ceea ce inseamnd ca

participarea lor la deciziile politice si institutionale care le afecteazs viata este

minima sau inexistents.

in etapa a doua, putem trece la definirea unei viziuni strategice, care creioneazs

o imagine contrara situatiei initiale si urmareste participarea social3 egald a
romilor, recunoasterea culturald a romilor si cresterea capacitdtii de actiune a

comunitatii rome,

Tn a treia etaps, identificim tipurile de institutii in care sunt puse in aplicare

elementele de mai sus (adici participarea romilor, recunoasterea culturalad si
capacitarea). Acestea pot fi structuri nationale, structuri nediferentiate din punct
de vedere lingvistic, institutii ale minoritatii maghiare sau institutii conduse de

romi.

Tn cea de-a patra etapd, sunt identificate domeniile de actiune care, cu exceptia

capacitarii actiunii romilor, se suprapun cu domeniile de interventie previzute in

strategia nationald. Fiecare domeniu de actiune este grupat tn functie de
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institutiile prin care se implementeazi participarea romilor: structuri nationale,

institutii ale minoritétii_maghiére sau institutii administrate de romi.
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1. Viziunea si domeniile de actiune ale Strategiei pentru romii din judetul Harghita

Structuri 1. Locuire
nationale - 2. Infrastructura &0
1. Subordonare si -
: nediferentiate 3. Sinjtate <
excludere Participare Y
lingvistic - 4. Piata muncii =g
sociald egald 2
. ' 2
2. "Invizibilitate" Recunoastere : g
: 5. Educatie a
culturald culturald Institutiile . @
minorit3tii 3
6. Recunoastere &
maghiare =N

culturald

L
3. Lipsa capacitatil de
E ! : ' Institutii
actiune Capacitate de
. dministrate de 7. Capacitarea romilor
actiune . .
romi

1.3.1. Starea initialad

Situatia actuald a romr!or poate fi descrrsa cu ajutorul a trei elemente interconectate.

Primul element este ierarhie strictd de subordonare n reiatla dintre romn Si non -romi,

relatie ce prezmta caracteristicile unui sistem. de grupurl !erarhazate Cea mai
important caracterlstlca a unui sistem de grupuri Jerarhlzate este corelatia puternica
dintre statutul soaai Si apartenenta de grup. lerarhia univoca a statutulm social, care

asociazd automat romii cu un statut marginal, nu fnseamns, desigur, ca nu existd romi

& A se vedea Horowitz, Donald (1985): Ethnic Grops in Conflict, UCLA Press, Berkley,
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Tnst‘ériti. Cu toate acestea, se intdmpld frecvent ca majbritatea sd priveascd cu
suspiciune si rezerve morale mobilitatea ascendentd a romilor,” ceea ce face ca romii
Tnstariti sa Au se bucure de aceeasi recunoas,;tefe a statutului de car'e' se bucura cei care
nu sunt de etnie roma si care se afla intr-o situatie similars. Ie_rar;h'ia de prestigiu
rezultatd (cu romii in partea inferioard si non-romii in partea superioara a ierarhiei) este
~ destul de clard, in masura Tn care este adesea interiorizata de catre romii insisi. Astfel, ?h
timp ce ?n Transil\}ania aparténenta ta grupul etnic al maghiarilor nu este un indicator
univoc al statutului si Tn niciun caz nu este un stigmat social, apartenenta la ethia
romilor este un stigmat social T'n ochii majoritdtii, si este asociatd cu statutul de

marginal.

Tntr-un sistem de grupuri ierarhice, bazat pe relafii de subordonare, atat relatiile
‘interetnice cotidiene, cat si rélatiile cu diverse institutii sunt definite de excluderea
sociald a romilor. Tn viata de zi cu zi, | relatiile sociale (relatiile personale) sunt
caracterlzate de un grad ridicat de excludere si de tabuuri prlvmd contactul cu romii -
(socializare, alimentatie, utlllzarea spatiului, casatorli mixte). Tn diversele institutii, carer
sunt, de asemenea, qu05|te-de romi, controlul majoritar este regula. Cu alte cuvinte,
romii au foarte putin' control asupra functionarii ,scolildr, institutiilor de sanatate si-
administratiildr locale. Tn contextul general al vietii cotidiene impéanzita de p_rerdecé’;i

fatd de romi, participarea romilor in mod egai la viata sociald devine imposibil3.

Urmdatoarea caracteristica este “invizibilitatea" culturald a romilor, o stare de fapt
determinatd de monopolizarea de cdtre elitele ne-rome a reprezentérilor culturale,

politice, istorice sau chiar statistice ale regiunii. Ca urmare, romii nu sunt inclusi (sau

7 Adesea, majoritatea atribuie succesul romilor Tnstériti legéturilor pe care acestia le-ar avea cu lumea interlop3 si
. respinge status-simbolurile lor ("palate tigdnesti", masini de lux etc.). Se intAmpld frecvent ca formele de
exploatare din interiorul comunitatilor de romi (de exemplu cdmétdria) s& fie supradimensionate de cétre
majoritate, tratate ca si cum ar fi independente de inegalitétile si exploatarea ce se manifestid in general in

societate.
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sunt inclusi doar sporadic) in datele de recensimant, prezenta for nu este Tnregistrata in
haratiunile istorice si in operele culturale reprezentative despre regiune si nu existd

monumente publice sau locuri ale memoriei care s3 aminteasci de prezenta romilor.

in cele din urrﬁé, situatié romilor este determinat3 si de capacitatea limitatd de actiune
- politicd si institutionald. Am mentionat deja unui dintre elementele care descrie sitUa’;ia
de fapt, si énume absenta romilor din conducerea institutiilor publice pe care le
folosesc. Un alt element c_onstituAtiv al starii de fapt este Insusirea de citre elitele locale
non-rome a reprezentdrii politice si a procesului decizional politic pe plan local intr-o
ordine institutionald in care romii nu apar ca un grup organizat politic. In acest context
Iipsit de organizare politicd a propriului grup, romii nu au capacitatea nici de a-si articula

nevoile sociale, nici de a-si exercita drepturile minoritare.

1.3.2. Viziunea strategici

Desigur, sistemul de grupuri ierarhice (sau sistemul castelor etnice) nu .a garantat
niciodata romilor egalltatea in ceea ce priveste demnitatea uman3, dar in trecut a
' aS|gurat o anumits stabilitate in ceea ce prlveste coemstem;a si cooperarea dmtre rom|

$i non-romi:

"Relatia dintre tigani si tdranii maghiari era bazatd pe respect. Tiganii vepeau
toamna si farna. Ni se adresau cu Stdpdnd, Stdpdn. Veneau. la mama mea si i
spuneau: "Stdpdnd, ai o cand de fasole?". O cand de fasole sau o cand de féind de

mdlai. Si lucruri de genul dsta. Ei notau: "Mdriské a luat doud céni de faind de
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mdilai. Inseamnd o zi de lucru. Sau, a luat cartofi, a luat ceapd. Toate acestea erau
notate minutios. Si cﬁte zile de lucru fdceau. Pentru cd se intelegea: pentru ce ai
primit'vii $i lucrezi o zi la mine. Si mergeau la sdpat, la plantat cartofi, la cules
recblta. Si venea ﬁécare, pentru cd stia cd dacd nu vine, la toamnd, cdnd urma sd
vind o poartd sd spunc”:: "Stdpdne”, Stépanul i va s,bune sdi fnchidd poarta si sd
meargd sd-si vadd de treab&. Deci asa ardta coexistenta intre maghiari si tigani in

vremea mea.” (Intervievat non-rom).

Este clar ca acest sistem de grupuri ierarhice, care oferea o oarecare stabilitate in trecut
si ale cdrui urme se regésesc p'e alocuri si in prezent, nu se poate mentine Tn continuare.
Sistemul se dezintegreazd, iar cauiele dezintegrarii sunt, pe de o parte, ideologice si, .pe
de altd parte, éociale si economice. Dintre cauzele de ordin ideologic mentiondam
aderarea la perspettiva promovata de drepturile omului, principiul noh—dis'criminérii Si
egali_té’;ii in termenii demnitatii umane. Strategia pentru romii din judetul_ Harghita se
bazeaza, .bineTnjt'eies, pe aceste valori. Mai important ins3 este faptul ci o abordare care
intrd Tn conflict cu aceste valori {practica institutionald si sociald actuaié, ca sa spunem
asa) nu poate fi sustinUté in contextul poiificii de incluziune a ramilor din Uniunea
Europeana si din Romania. Egalitatea in brivinfga demnitatii umane si a participdrii in
viata sociald este exprimata de cdtre actorii romi insisi, at_unci cénd refuza sa accepte
"prezumtia de inegalitate" in contextul institutional si -po{itic existent.  Astfel, de
exemplu, majoritatea romilor interpreteaza 'drépt discriminare practica larg réspéndité a
segregarii 'educationaie. Cu alte cuvinte, o forma de eduéatie consideratd de la sine -

inteleasa Tn trecut este dificil de mentinut in prezent.
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Aldturi de raspandirea perspectivei date de drepturilor omului, trebuie s mentionam si ‘_
procesele sociale si economice care pune sub semnul intrebrii relatia de subordonare
pe care multi romi au acceptat-o anterior. Una dintre cele mai semnificative schimbari
sociale din perioada care a urmat aderirii la UE a fost contréctia sectorului agricol
informal care a condus si ia d.estre"lr'narea relatiilor de'patron-client descris ih fragmentul
de interviu de mai sus. Th aceeasi ordine de idei, trebuie s& mentiondm munca in
straindtate, care a cunoscut o crestere explozivi :n comunitatile de romi in ultima
jumatate de deceniu si care a contribuit in .mare masura la destrdmarea relat;iilor- de

cvasi-casta.

Pentru mentinerea coeziunii si pacii sociale Tn situatia nbu-cr‘eaté, se impune gasirea
unui nou echilibru stabil in coexistenta dintre romi si non-romi, echilibrurin care romij s3
fie parte integranta a societdatii Iocale Noua stabilitate nu se poate constltm in prezent
pe altceva decdt pe egalitatea romn'or in pnwnta participdrii sociale si pe o egalitate
substantmla mult mai mare decét In prezent, unde egalitatea dintre romj 5| non-romi-se
manifesté nu doar in sens juridic formal, ci si in accesul la resurse si servicii. Dezvoltarea
unui nou echilibru lmpllca desigur, eliminarea ramasitelor sistemului de grupuri
ierarhizate (srstem de caste etmce) Viziunea partluparn egale 1 n soaetate presupune,
de asemenea, lupta impotriva diferitelor forme de discriminare, reducerea distantelor

sociale, inldturarea granitelor fizice si mentale.

Pentru a elimina sau a reduce situatiile de vulnerabzltzare a romilor, este necesara.

sensm:hzarea majorititii si transformarea radicald a atitudinii fata de romi.

Politica privind minoritdtile din Romania pune, de asemenea, "a‘c‘centul' pe dreptul la
~ identitate, care se reflects in stréfegia nationald pentru romi in domeniul de actiune
privind pastrarea identitatii. Strategia péntru rbmii din judetul Harghita abordeaié
aceasta componentd in proonvajr'ea recunoasterii culturale, care, alituri de pastrarea
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identitatii romilor, se concentreaza si pe includerea valorilor si produselor culturale ale
etniei romilor in patrimoniul cultural al regiunii, precum si pe promovarea unei atitudini
mai incluzive din- partea institutiilor culturale (si a populatiei non-rome} fatd de

experienta romilor.

" Un alt elemernt important al viziunii noastre strategice este capacitarea romilor, care -

poate fi realizata prin consolidarea ONG-urilor rome, sprijinirea intelectualilor romi si

asigurarea reprezentdrii politice a romiilor.

Realizarea viziunii strategice necesitd politici publice coordonate si constient asumate,
cu obiective pe termen lung. Este esential s se creeze o structurd institutionald care sa
ajute la coordonarea activitatii diferitelor institutii si s3 permit3 monitorizarea continua

a proceselor care afecteazd romii.

- 1.3.3. Directii institutionale

Dupa cum s-a mentionat deja, strategia pentru romii din judetul Harghita (ca si strategia

nationald} adoptd abordarea integrativda a Comisiei Europene (adicd favorizeaza

institutiile comune cu majoritatea). Cu toate acestea, adoptarea acestui principiu nu

poate fi mecanicd si necesitd o adaptare ulterioara.

 Marea majoritate a romilor care tréiesc in judet, aproximativ 95%, sunt vorbitori nativi

de maghiard, care, pe langd faptul c3 vorbesc maghiar_a si au o identitate (partial)

‘maghiar, sunt conectati la institutiile minoritare maghiare in mai multe moduri: Tsi

inscriu copiii la scoli cu predare in limba maghiars, voteazi pentru partide maghiare (in

pr‘incipal UDMR} si apartin de biserici maghiaré. Aceastd Situatie specifica nu poate fi:
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disociatd de polltlca Romaniei privind minoritatile, care, pedeo parte sprulna in mod
explicit (auto)organizarea politicd a minoritatilor si participarea polltlca a acestora prin
intermediul propriilor partide, iar pe de alti parte permite dezvoftarea unui sistem
institu’;iona_l minoritar puternic ia nivel intermegiiar (meio), care este, de altfel, sprijinit
de stat. In cazul maghiarilor, aceasts polificé fa',cé de minoritati a permis dezvoltarea
unui sistem institutional minoritar puternic, in special in zonele cu majoritate maghiara,

cum ar fi judetul Harghita. Integrarea sociald a romilor vorbitori de limbhd maghiars

poate fi realizatd (cel putin partial) si prih intermediul acestui,sistem'ihstituti'onal

minoritar.

Situatia romilor (indiferent de limba lor ma.terné) depinde\,%i de structurile nationale, de
politicile si programele publice. Nu exist3 institutii sepérate pentru minoritati Tn functie
de limba in ﬁai multe domenii cum ar fi de exém‘plu asistenta medicald sau politicile de
dezvoltare. Mai mult, institutiile minoritare maghiare (mai ales cele publlce) sunt, de
fapt, mtegrate in structurile nationale. Acest lucru este poate cel mai evident in cazul
educatiei, unde scolile maghiare (si institutile care predau in limba romani)
functioneaza in cadrui unui sistem extrem de centralizat. Situatia este similar3 si in cazul
administratiilor locale _(cohsilii judetene, primarii}, in care politicienii minoritari maghiari

pot juca un ro| decisiv, dar care fac totusi parte din structura administrativa nationals.

Tindnd cont de aceastd dualitate, strategia pentru romii din judetul Harghita porneste
dela pre'misé cd participarea sociald egald a romilor trebui promovati atat in structurile
nationale (in institutii nediferentiate lingvistic), cat si T institutiile minoritati maghiare.®

Cu alte cuvinte, trebuie asigurat accesul egal al romilor la diverse programe de

~dezvoltare, la servicii de sadnidtate, etc. si n acelasi timp trebuie eliminatd si

& Acesta din urm3 se aplic desigur doar romilor vorbitori de limb3 maghiaré {si celor asociati cu institutii
maghiare). Unele grupuri de romi, cum ar fi cele care locuiesc in partea' de nord a judetului sau In-Mineuti nu au

. legaturi cu institutiile maghiare.
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marginalizarea lor in cadrul institutiilor minoritare (de limb3d maghiar3). Totodats,
trebuie asiguratd participarea la educatie desegregats in institutiile de Tnvatdmaént in
limba maghiara, trebuie promovatd egalitatea din punct de vedere social si spiritual in

comunitatile bisericesti, precum si participarea la viata culturald a maghiarilor,

n cele.din urma, este necesar sa mentionam cele doua valente ale capacitarii romilor:
consolidarea cetdteniei active, pe de o parte, si a éctiunii politice .si institutionale a
minoritéti-lor (adica a ac',ciunii colective). Tn timp ce strategia nationald pentru rdmi
defineste cetatenia activa exclusiv la nivel individual si precon-izéa‘zé promovarea ei prin
intermediul unor insfitutii comune cu majoritateé, politica roméaneasca ‘mai a_mplé
privind minoritatile sprijind crearea unor organizatii de protectie a minoritatilor si a altor
organizatii. Strategia pentru romii din judeful Harghita pune n discutie in mod deliberat '
aceasta. cohti’adictie introducdnd directia separatd (diferitd de cetdtenia aétivé) a
capacitarii iattiunfi romilor. Capacitarea minoritatilor necesitd, in general, fnstitui;ii'
minoritare, adicd structuri in cadrul cirora nu existd dominatia majorititii. Acestea sunt
'neces'are deoarece numai prin intermediul lor membrii grupuiui subordonat pot elabora

pozi{;iilé, opiniile be care le vor reprezenta intr-o faza ulterioard Tn raport cu institutiile
majéritare. Cu alte cuvinte, pentru consolidarea capacitatil dé actiune romii au nevoie

de institutii minoritare distincté, si anume de ONG-uri, de o anumitd form3 de

reprezentare politicd si de inteléctuali romi. Strategia noastrd abordeazi si aceste

aspecte.

1.3.4. Domenii de actiune
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Domeniile de acfiune au fost definite pe baza strategiéi nationale pentru romi, care
identificd 7 astfel de domenii, i anume: locuirea, dezvoltarea infrastructurii, accesul la
sandtate, ocuparea fortei de muncs, educatia; recunoa$terea culturald si combaterea
discrimindrii. La cele sapte am édéugat un al optulea domeniu de actiune privind

capacitarea romilor. Dupd cum am mentionat deja, domeniile de actiune sunt grupate in

- mai multe categorii. in patru domenii, locuire, infrastructura, sdndtate si ocuparea fortei

de muncd, participarea egald a romilor in societate ar trebui s3 fie promovata prin
intermediul unor structuri nationale, asa-numitele structuri "nediferentiate lingvistic". in
domeniul educatiei si al recunoasterii culturale, sunt necesare schimb&ri Tn cadrul

institutiilor minoritdtii maghiare, deoarece incluziunea romilor are loc in cadrul acestora

(in cazul romilor care sunt afiliati la institutii de limbd maghiard si ale minorit3tii

maghiare). Capacit"area romilor necesitd structuri institutionale separate, cbndusé de
romi (organizatii de advocacy _Si-organizajcii ale societatii civile). Th cele din urma,
combaterea discriminérii este o diréctie de acfiune care priveste toate domeniile $i
tipurile de institutii' enumerate mai sus,rédicé structurife najcionale. nediferentiate
lingvistic, ins;citut,'iil'e minoritare si instituiile conduse de ‘romi. Consideram ca trebuie
evitatd excluderea femeilor din institutiile Hconduse de romi, fie' ele organizatii
heguvernamentale sau institutii de reprezentare politicd. Totodata, suntem _constienti
de faptul c& institutiile romilor sunt dominate de un regim pétriarhal, ceea ce poate
genéra un conflict intre éthonomia culturala (evideh't informald) a - minoritatii si
dezideratul participarii egale Tn interiorul institutiei minorita_ré. Consideram ca in aceste
cazuri, abordate fiecare in parte, trebuie prorﬁovat dialogul onest in cadrul. comuni_fé';ii

rome si in spatiul public mai larg al societatii.
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2. Specificatii regionale

2.1. '~ Populatia de romi din judetul Harghita

Campaniile oficiale de colectare a datelor pot crea grupuri pé héartie, dar pot si s3 le

ascunda. Este cazul fnregistrdrii romilor la recensdmintele din judetul Harghita.
Recensamantul din 2021 a Tnfegistrat 4.928 de romi in judeful Harghita, un numér
evident mai mic decat ﬁumérul persoanelor considerate de mediul social ca apartinand
etniei rome, dar mai mic chiar si decdt numarui de persoane care, in diferite contexte,
se identifica drept romi. Potrivit analizei Gfupu.lUi de lucru pentru sdrdcia profunda din
judetul Harghité, problematica subdimensionarii populatiei de romi este complexa, insa
cel mai important aspect in aceastd brivinté este, fara indoiald, controlul elitelor non-
rome asupra reprezentdrilor. oficiale, care se manifesta in ‘consen.su:l privind ne-
inregistrarea ror_nilor (regime of not counting).fn timp ce pentru elitele maghiare,
caracterul maghiar al Tinutului Secuiesc este impbrtant din _punc"c de vedere politic,
nimeni nu'acordé o important3 politicd reald preze_n';éi romiior in regiune. Rel.evanta
politicda a actorilor romi este infima, chiar dacd deciziile romilor au consecinte

institutionale (alegeri de partid, alegerea scolii) favorabile maghiarilor, in sensul in care

ele confirmd, Intdresc caracterul maghiar al regiunii.

Potrivit datelor din chestionarele de consultare administrate in februarie 2023, T judet

triiesc 22.262 de romi, de 4,6 ori mai multi decit numirul celor inregistrati la

recensdmant. Ei constituie 7,6% din populatia“judet;ului. Cei mai multi romi traiesc Tn

- zona Odorheiu, atdt ca numadr absolut cét si ca pondere. Cei aproape 14,5 mii de romi

care locuiesc aici reprezintad 12,8% din totaiul populatiei si 65% din romii care triiesc in

judetu! Harghita, cele mai importante fiind zonele Cristuru Secuiesc si Tinutul Sarii, unde

proportia romilor este. de 27%, respectiv 24%. Conform datelor noastre, cei 5223 de .

romi care triiesc In Ciuc reprezintd 5% din populatie. fn regiune, romii sunt concentrati
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in partea sudicd a Depresiunii Ciucului, unde reprezinta 12,3 la sutd din totalul
populatiei. Cei 1372 de romi care locuiesc in Gheorgheni repi‘ezinté 2,8% din totalul
populatiei, in timp ce cei 1160 de romi care locuiesc in regiu'nea Toplita reprezintd 4,6%

din populatia total3.
2. Numadrul si ponderea populatiei de etnie roma in localitatile din judetul Harghita

+

Numdr romi

Procent (%)

o
o
o

Gads

Fara poculate
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3. Numarul si ponderea romilor si a romilor vorbitori de limb3 maghiara in judetul

‘ o Harghita
} ' : Numar ; . .
' , o . % Numar % de romi
de romi - :
Judetul Harghita = | 22252 | - 7.6 20794 93,4

Odorheiu ftotal) 14516 14 265 98,4
Odorheiu Secuiesc 1000 ) 1000 100
~ Cristuru Secuiesc L 6095 5863 96,2 -
Tinutul Sarii 3154 3154 100
Hegyalja 2232 |- 2232 100
Homorod Tarnava . 2035 2016 - 100

Toplta | 1160 46 400 | 345

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul

Harghita {februarie 2023)

2.2.  Distributie teritoriald, segregare rezidentiald

Separarea teritoriald si ii;nitérile impuse romilor Tn utilizare spatiului sunt elemente

e_s_en';ia!_e care strucfufeazé relatiile dintre romi si non-romi. Separarea are mai multe

_componente: (1} concentrarea fomi!br in asezéri marginale, rurale, (2} segregarea

teritoriala/rezidentiala n interiorul localitatilor si (3) limitarile privind utilizarea spatiului
de catre romi (discrimina.re manifestata in utilizarea sba’,ciilor publice).

(1) 80,3% dintre romii care din judetul Harghita locuiesc in mediul rural, ceea in

sine denota marglnallzarea terrtorlala accentuata a romilor. Situatia este Tn prmmpal o

‘consecintd a proceselor de mlgratle interna selectivi din punct de vedere etnlc din
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trecut. Tn judetul Harghita, urbanizarea si industrializarea au cunoscut o evolutie
acceleratd dupd reorganizarea teritoriald din 1968, cand zona a devenit o unitate

administrativd autonomd cu centrul la Miercurea Ciuc. Dezvoitarea industriald a fost

~ concentratd in principal Tn capitala judetului {constructii de utilaje, fabricd de bere,

industria lemnului) sifn Odorheiu Secuiesc {prelucrarea metaleldr si a lemnului), dar siin
Cristuru Secuiesc, Gheorgheni, Viéhitafsﬁ Toplita. Odatd cu indusfriélizarea, populatia
rurala a Tnce‘put sa se mute .Tn orase. Populatia celor sase centre urbane aproape s-a
triplat intre 1956 si 1992, de la 53 000 de persoane la 146 000, Aceastd migratie rural-

urban a fost structuratd de o puternici selectie intre romi si non-romi. Loviti de politicile

“discriminatorii- in materie de locuinte si de ocupare a fortei de munca, romii au fost

masiv subreprezentati in populatia care s-a mutat din mediul rural Tn cel urban. Una din

_implicatii subreprezentdrii este’ urmgtoarea: cresterea ponderii populatiei de romi in

periferiile rurale sé datoreazg, contrar imaginarului ndn—rom,ilor, imobilitatii mai mari a
romilor si nﬁ_mutérii IdrTn localitatile cu pricina. R |

(2) 68% dintre romii din judetuerarghita traiesc in a§ezér’i segregateg,_ceea ce
este usor mai mare decat media din Romania $i'Trahsilvania (unde aproximativ dou3
treimi dintre romi traiesc in comunitéti delimitate teritorial). La nivel regional, proportia.
romilor- care locuiesc in aséiéri segregate este cea mai mare n Miercurea Ciuc si

Gheorgheni. Tn aceste Iocélitéti 74% reépec'tiv 72% dintre romi trdiesc In comunit3ti

- segregate, asezdri delimitate spatial. Tn regiunea Odorheiu, 66% dintre romi triiesc in

asezari de acest tip. Aici gasim diferente semnificative la nivel de subregiune: in timp ce
in Microregiunea Hegyalja si Tinutul S3rii 90% respectiv 77% dintre romi triiesc in

comunitati segregate, prop'ori;ia scade sub 50% in zona Cristuru. in general, proportia

¥ Termenul de asezare segregati este unul descriptiv si ntelegem prin el concentrarea teritorial4 a romilor. Relatia
dintre concentrarea teritoriald si concentrarea teritoriali a siriciei, respectiv stigmatizarea teritoriald va fi
abordatd mai jos, intr-o tipologie mai nuantats a asez3rilor de romi. _
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romilor din comunitétile segregate este mult mai mare in zonele urbane: 78% fata de

65% in localitatile rurale.

4. Procentul de romi care locuiesc in asezdri segregate

n asezare
Numar de romi segregata . %
Judetul Harghita 22 252 ‘ 15 160 68,1

vord

Odorheiu (total) 14497 9586
Odorheiu Secuiesc 1000 835
Cristuru Secuiesc 6095 2962
Tinutul Sarii - 3154 2423
Microregiunea Hegyalja 2232 12012
Homorod-Tarnava - 2016 - 1354
o "

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul

Harghita (februarie 2023)

Tn Anexa 1 a strategiei noastre gisiti o prezentare detaliatd a numarului de romi si a

numarul de romi care trdiesc in asezdri segregate, pe comune si municipalitati.
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3. Descrierea situatiei actuale

3.1. Locuirea

Asa cum am mentionat, mai mult de doud treimi dintre romii care tréiésc in judet,
aproximativ 15 mii de persoahe,‘locu]esc in comunitati compacte segregate. Cercetarea
noastra a identificat 130 de asemenea cdmunitéti in judet. Avem date defaliate despre
129 dintre ele.X® Din cele 130 delése'zéri, 38 de asezari au fost inregistrate Tn Ciuc (22 in
Sudul Depresiunii Ciuc), 71 fn ‘Odorheiu si 13 Tnk Gheorgheni, iar 8 in regiunea Toplita.
Strategia noastré se concentreaza pe analiza locuirii i a dezvoltdrii infrastructural in

aceste asezari,

5. Numérul si mérimea comunitatilor compacte de romi din judetul Harghita

Micro- Comunitate Comunitate Comunitate
cornunitate micd medie _ mare
Total (sub 50 de (50-150 (150-300 {peste 200 de
comunitati persoane) persoane) persoane) persoane)
' 16 13

Judetul Harghita - 130 46 53

A ; i
Odorheiu {total} ' 71 21 30 11
Odorheiu Secuiesc 4 1 2 -
Cristuru Secuiesc 26. 7 i1 7
Tinutul Sarii -8 - "3 1
Hegyalja 15 : 4 7 2
Homorod-Tarnava - 18 9 7 1

0 Chestionarul de consultare nu-a fost completat intr-un singur caz, in cel al comunit#tii de romi din Cechestl.
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Toplita
Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

Merlta sublmlat faptul i numirul mare de comunitati compacte segregate este, mtr un
fel, inseldtor; 46 dlntre ele sunt asa-numite "micro- comunltatl in care numdrul de
locuitori este mai mic de 50..Din cauza dlmen51un_u mici a comunitatii, asezarile nu sunt
considerate Th mod necesar aseziri segregate. Totusi, am considerat c3 este necesar3
identificarea si mentionarea lor din cauza Legii 151/2019 privind asezarile informale,
- care stabileste limita inferioard de marime pentru asezdrile informale la 3 locuinte;
astfel micro-comunitdtile pot fi incluse in categoria asezirilor informale definits de

Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei (MDLPA).

Tindnd cont si de micro-comunitatile mentionate, numarul mediu de persoane care
locuiesc Th comunitati compacte,este' de 122, mult fnai mic decat media din Roménia 5i
Transilvania (vezi ancheta SocioRoMap a Instftutului, pentru StUdi_erea Problemelor
| Minoritétiior Nationale). Numéruf de locuitori .depé,seste 300 de persoane in doar 13
cazuri, dar este de remarcat si faptul ca aproape 38% dintré romii dih comunitatile
compacte triiesc In comunitdti mai mari. Cele mai mari sunt tn Ulies (710 pérsoane),
Tanorok (590 persoane) si Sokad (470 persoane) din Corund, strada Florilor din Balan
(700 persoane), Budvar (600 persoane) in Odorheiu Secuiesc, Gatmegett (520 persoane) |
in Zetea, G6dor (500 persoane) in' Cozmeni, Pusztdk (500 de persoane) in Eliseni, .
Baromtér'sau strada tiganilor din‘Prai'd (450 de persoane),_"BIocul tiganilor;' din Vl3hita
(370 de persoane}, comu’n?tatea de romi din Pléieéii de Sus (360 de persoane},
.comunitatea din Bacspatak sau strada Térgului dinfTOplita (349 de persoane) si

' comunltatea din Patak si strada Zsigmondok din Meresti {300 de persoane)

30



it
i
I

Lista comunitatilor de romi intocmitd in timpul cercetirii si consultirii, respectiv o serie

de caracteristici principale descrise in aceastd lucrare sunt incluse in anexa 2 Ia strategia

noastra.

6. Distributia romilor care locuiesc in comunititi compacte in functie de m3rimea

comunitatii

Din care (%)
Total romi - Micro- Comunitdti | - Comunitati LComunitati
n comunitati IPici mediet mari
comunitdti | (sub 50 de (50-150 {150-300 {peste 300 de.
compacte persoane) persoane) persoane) - persoané)
Judetul Harghita 15 160 9,9 23,8 37,7

Odorheiu (total) 9586 6,9 25,5 24,8 42,9

" Odorheiu Secuiesc 835 4,8 . 23,4 - 71,9
Cristuru Secuiesc 2962 , 73 29,9 45,9 ' 16,9
Tinutul Sarii 2423 |- - 10,4 10,3 ‘ 79,2
Hegyalja 2012 46 308 | . 259 38,8
Homorod-Tarnava . 1354 | 23,1 36,2 18,3 22,5

431 - 47,4
Sursa: Consultarea la nivel de comund pnwnd strategra pentru romii din judetul Harghita

Toplita BT 9,5

(februarie 2023)

Trebuie remarcat faptul ci, desi cele 130 de asezdri enumerate sunt in general

considerate a fi locuite de'romi, nu toti locuitorii lor sunt romi.* Prezenta persoanelor

1 Constructia social3 a etniei romilor este complexi. Problema este anallzata in detaliu in cadrul cercetérii privind
romii dlnjudetul Harghita. A se vedea K|ss‘Sonom : .
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care nu sunt de etnie roma este pronuntata in comunititile de pe strada Florilor din
Bélan, strada Zata din Cristuru Secuiesc si Tn comunitdtile cu populatie predominant
romd din Corund, dar, de fapt, nici celelalte comunititi nu sunt omogene. S-ar putea

spune chiar cd omogenitatea este creatd de excludere si stigmat, ambele venind din

partea majoritstii.

- 3.1.1. Excluziunea spatiala si stigmatizarea
Un bun-indicator al excluziunii spatiale si al stigmatizirii este misura in care o anumit
zond locuitd de romi este considerati "zond interzis§", adicd o zond al excluziunii
spatiale pe care locuitorii din localitate if evitd pe cat posibil.

7. Stigmatizarea teritoriald a comunitatior de romi: zone interzise

Comunitdti | RomiTn comunitdti compacte
- Romi th "zond
Total interzisa”

Marimea | Micro-comunitate
comunitatil | de persoane)
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Comunitate mica (50-150 53 19 4328 1792 39,8
de persoane) _ .
c - - -
omunitate medie (150 16 10 3601 | 2197 61,0
300 de persoane)
| Comunitate mare (peste 13 4 5709 | 2889 50,6
j 300 de persoane) :

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetui Harghita

(februarie 2023)

Conform chestionarului de consultare a strategiei, 43 de comunitati, adica o treime din
totalul comunitatilor, sunt considerate "zone interzise." Acestea fnsumeaz3 o populatie
de aproape 7000 de locuitori, ceea ce reprezintd 46% din populatia roma din judetul

'Harg'hita. Stigmatizarea regionala variaza in functie de tipul si marimea asezarii.

"

o Stigmatizarea este mai accentuats in estul jude_i;u!ui, adica Tn Ciuc {inclusiv Sudul
Depresiunii'CiUc si Miercurea Ciuc), Ghedrgheni si n jurul orasului Toplita..
Aproape doua treimi dintre romii care tréiesc aici locuiesc in "zone'interzise".

¢ Micro-comunitatile, care sunt de f'egulé situate n interiorul Ioca_litétli!.or, sunt mai
putin susceptibile de a fi tratate ca "zon4 interzisi" de non-romi. Din cele 46 de
micro-comunitdti, 7 sunt "zone interzise." Locuitorii lor reprezintd 12% din
populatia totald a- micro-tomunitétifor. Pe de altd parté,‘ majoritatea
comunitétilor de mirime medie, precum si a celor mari intrd in catégoria zonelor
interzise ("no-go zone"). |

¢ De notat 'faptul ca din cele 22 asezari de romi din mediul urban 16 sunt" zone
interzi;c,e“, si 82% dintre romii din comunité’,c_ife compacte dih mediul urban
locuiesc Tn astfel de zone. Tn schimb, din cele 108 asezari satesti, "doar" 27 sunt

zone interzise; o treime dintre romi din comunitatile compacte din rural triiesc
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in asemenea zone. Cu alte cuvinte, stigmatizarea spaﬁalé si distanta me‘nta!é |
intre romi si non-romi este mai frecventd si mai accentuatd in mediul ‘urban
decat in mediul rural. Dintre comunitatile de romi din mediul urban, abordate in
cercetarea noastra, "Blocul_tiganilor" Si “Deal_dl tiga.ni'lor" de pe strada Florilor din
Bilan si Vldhita sunt exceptii (adica locuitorii non-romi nu le calific drept zone

interzise).

3.1.2. Locuire informald

Situatia cadastrala a locuintelor din zonele vizate este 0 problema esentiald in ceea ce
priveste situatia locuirii, deoarece primul pas al interventiilor propuse de strategie ar
putea fi reglementarea situatiei cadastrale si legalizarea/formalizarea asezirilor

informale.

Tn timpul consultarii privind strategia pentru romii din judetul Harghita, am diferentiat 6

forme diferite de locuire din punct de vedere [egal. Ele pot-fi plasate pe o scarad pornind
de la locuirea informald/neprotejatd pana la Iocufrea formald/protejata. Formele de
locuire sulnt: (1)'ocuparea .ilegalé, (2)‘cdnstructii ilegale pe teren privat, (3) constructii
ilegale pe teren public, (4) constructii fara autorizatie pe teren privat,!? (5) locuinte
sociale, (6) locuinte proprietate personald cu autorizatie de constructie. Comunitﬁtile
segregate si gospodarii de ro}'ni din judetul Harghita sunt distribuite dupd cum arat3

figura de mai jos.

2 Aceastd form3 cuprinde alte doud categorii: constructii pe terenuri proprii inscrise, respectiv rieinscrise in
registrul cadastral (de exemplu achizi{ionate in baza unei inielegeri informale),
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8. Formele locuirii in asezarile de romi
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Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

. In judet nu '-existé cdmunitéti segregate formate prin ocupare ilegald, dar 16
dintre aceste comunitdti s-au format prin ridicarea unor constructii fard niciun -
temei legal pe terenuri private si 23 pe terenuri publice. Aproximativ un sfert din
totalul gospodériilor d!'n corﬁﬁnitétile compacte, 934 de gospodérii, se incadreaza
in aceste doud categorii. Ponderea é$ezérilor'formate in acest mod este mai mare
in Miercurea Ciuc (44%),. incluSiv in Sudul Dep'i"esiunii-Ciuc' (51%), Gheorgheni

(36%) si Tn jurul ora$ului'Top‘Iijca (45%), dar si In orase (33%).

* Aproape jumatate dintre_persoanel_e din comunitatile compacte (49%) locuiesc

intr-o casd construitd fird autorizatie pe propriul teren. Este forma fegala
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predominantd de locuire in 67 de comunititi. Ponderea constructiilor

neautorizate pe teren propriu este mai mare in Odorhei (56 la sutd) $i la sate (58

1a sutd).

o Locuirea legald/formald se referd la locuintele sociale si cladirile rezidentiale

construite cu autorizatie. Primele reprezintd 4,1% din gospodarii, iar cele din

urma 22%. Locuintele sociale reprezintd forma dominantd de locuire Tn dou3

comunitati, Florilor din Bdlan si strada Zata din Cristuru Secuiesc. Locuintele

sociale se gasesc doar Tn orase. Locuirea in deplind legalitate (aldturi de cea

ilegal3) este mai frecventd in mediul urban.

9. Situatia cadastral a asezirilor pe regiuni si mediu

d

Regiune

Forma juridics tipica a locuirii

Constructii
- ilegale

Constructii
fara

autorizatie

Autorizatie
de
constructie

Din care (%)

Numar de
gospodarii

Constructii
ilegale

Constructii
fara
autorizatie

Autorizatie
de

constructie

Ty
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Ciuc (toate) g 15 13 855 43, 28,4 27,6
Miercurea 0 2 2 137 66,4 19,0 . 14,6
Ciuc : :

Suduli

Depresiunii 3 9 9 505 50,5 35,0 14,3
Ciuc '
Nordul

Depresiunii 6 4 2 213 13,6 18,8 67,6




Gheorgheni | 13 3 6 4 | 224 | 362 | 536

Toplita

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

Problema cartilor de identité_te temporare este parte componentd a problemei locuirii
informale. Ea este, totusi, aproape exclusiv o problemd fn comunitétile urbane.
Cincisprezece la sutd dintre persoanele cu varsta de 14 ani si peste care locuiesc n
comunitatile de romi au carte' de  identitate témporar_é. Daca acest procent este de

numai 0,4% in sate, este de aproape de 55% in orase.

10. Numarul si proportia detinétprilor de carti de identitate temporare, pe tipuri de

asezari
Persoane cu carte de identitate temporari
Numar Pondere (%)
Judetul Harghita 1303 : 14,9
QOrase .26 _ 0,4
‘Sate - ' 1329 5 54,6

Sursa: Consultarea la nivé:_’ de comund privind strategia pentru romii din judetuf

Harghita (februarie 2023)

Tabelul urmator aratd numarul si ponderea persoanelor de 14 ani si peste care detin

carte de identitate temporara in comunitatile compacte din orasele judetului.
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11. Numérul si proportia persoanelor detinatoare de carte de identitate temporari in

comunitatile de romi din mediul urban

Denumirea Orasul Forma juridica a locuintei Personal temporar
institutiei o ’ , Numdr | Pondere (%)
Toplita Constructii ilegale pe o
Paraul Baciului | terenuri private 175 100
| Miercurea Ciuc Constructii ilegale pe
Somlyd 33 , domeniul public 170 100
Fabrica de Gheorgheni Constructii ilegale pe - ‘
cardmid3 domeniul public 125 100
- Cristuru Secuiesc Constructii ilegale pe '
Dincolo de apa domeniul public 81 100
Odorheiu Secuiesc | Autorizatie de constructie _
Budvar , Ohisnuitd 80 22,2
Strada Miercurea Ciuc Constructii ilegale pe ‘
Priméverii 2 ‘ domeniul public 79 100
. Gheorgheni Constructii ilegale pe
Strada Carpati domeniul public 75 © 100
_ Odorheiu Secuiesc | Constructii ilegale pe _
Strada Termés | ' domeniul public 70 100
. Toplita Constructii ilegale pe’ ‘
Zapodea . terenuri private - 56 100
Strada ‘Miercurea Ciuc : : _
Primaverii 1 Constructii fard autorizatie 40 36,4
Odorheiu Secuiesc | Constructii ilegale pe o
Fantdna ‘ | domeniul public 36 100
Strada Odorheiu Secuiesc | Constructii ilegale pe '
Corbului ‘ domeniul public 28 100
Gheorgheni Constructii ilegale pe
Moara |-V domeniul public 27 100
Blocul . | Sfantul Scaun Autorizatie de constructie
tiganilor o obisnuits ' 25 - 13,7
Karahegy - Cristuru Secuiesc | Constructii fara autorizatie 20 11,4
Florilor Bilan Locuinte sociale | 15 5,3

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita _

(februarie 2023)
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3.2. Infrastructura

Conform anchetei sociologice SociocRoMap realizat in 2016, dotarile infrastructurale ale
comunitatilor de romi din judetul Harghita erau mai slabe decat media din Transilvania

si Roménia, partial din cauza situatiei generale mai putin favorabile din judet. La acel

moment, 71% dintre gospodariile din comunititi era racordats la energie electrica, 24%

apd curentd (in interiorul locuintei), 10% canalizare, In timp ce incdlzirea centrald
(centrald termica proprie sau Tncilzire urban3) era disponibils in doar 2% dintre totalul

de locuinte. 43% dintre locuinte aveau bucitirie si 11% aveau baie.

12, Dotarea'gospodériil_or din comunitatile de romi in 2016 si 2023

.90

a7
43 43

24

g
5
Hectricitate Canafizare Tnclitzire centrall Baie : Busc8tdrie
w2016 52023

Sursa: Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritdtilor Nq:i,tiona!e (SocioRoMap);
Consulftarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)
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Conform cﬁestionarelor de consultare completate in februarie 2023, in ultimii 7 ani s-a
Tnregistrat o dezvoltare impresionantd a infrastructurii In comunititile de romi (in
general). Proportia gospoddriilor care d.isp,un de energie electl_'icé' a crescut de la 71 la
90%, de ap‘é de la 24 1a 47%, de incdizire centrala de la 212 9% si de baie de la 11 la 24%.
Imbunétatirea accesului la utilitati este impresionants $I de netdgdduit, .chiar dacé luam
in considerare faptul ci ancheta SocioRoMap a inregistrat mai put-Ine gospodarii de

romi dect consultarea efectuatd pentru elaborarea strategiei.

Alimentarea cu energie electrica este sub medie in regiunile Sudul Depresiunii Ciuc si
Toplita, alimentarea cu apa in regiunile Sudul Depresiunii.Ciuc si Toplita si'in regiunile

Miercurea Ciuc si Toplita, canalizarea in regiunile Sudul Depresiunii Ciuc si Gheorgheni si

in zona Homorod. Incilzirea centrald este rispanditd in regiunea Nordul-Depresiunii Ciuc

(inclusiv Tn cartierul strazii Florilor din Balan) si in satele din regiunea Odorhei, unde este
prezentd fn aproximativ 10 la sutd din gospodariile romilor. Bucdtaria si baia apar mai -

rar Tn regiunile Sudul Depresiunii Ciuc si Toplita.

13. Accesul la utilitati si dotarea gospodariilor din comunitatile de romi in 2023, pe

regiuni
Regiune _Numar,d?. Curent | Contract Apa | Canalizare Incalzw::- Baie | Bucitirie
. : gospodarii _ legal , , ‘ centrald :
| Judegul 3725 | 895.| 689 | 473| 166 92 | 243 | 434
 Harghita :

Odorhei 2456 | 92,9 784 | 569| 171 9.1 262 | 47,7

| Odorheiu | 213 [ 958 732 | 263 263 00 | 258 | 197
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gorg,

Toplita

Secuiesc

Cristury 791 85,5 774 | 391 73 109 | 148 | 506
Secuiesc ‘

Tinutul Séri 590 95,9 75,3 69,7 25,9 10,0 23,7 34,6
Hegyalja ' 527 97,7 87,7 65,3 29,0 9,3 425 57,7
Homorod- 335 | 955 66,3
Tarnova 7

84 |

(februarie 2023)

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

Dintre localitdtile din judet, 8 (6% la sutd din comunititi) nu sunt racordate fa‘energie

eiectriéé, 52.(40 la suté) la ap3 si 92 (74 la 'suté) nu au canalizare. in general, acestea

sunt servicii interdependente, astfel incét cele mai dezavantajate comunitati sunt cele

fard electricitate. Acestea sunt, pe Ié“mgé comunitatea Dincolo de apd din Betesti, Pusta

din Porumbenii Marf, Dogkert din Gheorgheni, Moara din Gheorgheni, iar in Ciuc

comunitatea de la imobilul cu numérul 679 din Midaras.

14. Numarul de comunititi care nu sunt conectate deloc la serviciife publice

Neracordate la...

Numar
comunitati _ Reteaua de
S Curent apa Canalizare
Judetul Harghita 129 8 52 96
| Ciuc 37 3 23 31
Odorhei 71 3 20 53
Gheorgheni 13- 2 9 12
Toplita 8 0 6 6

.comunitatile Garédo‘fsalja din Séndomihi_c si Kathegy din Santimbru, precum si micro-
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‘Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judeful

Harghita (februarie 2023)

Pentru accesul la utilitati si dotdrile gospoddriei am construit un indicator sintetic la

niveiul comunitatii, folosind formula de mai jos:

Depriv =3 (2" "’(electrici_tate); ~(contract); '“(apc"z);""'(canqﬁzare); ~(incdizire); "'(bdie); 2"
| ~(bucdtdrie))) / 9,
unde ~(...) este proportia gospodériilor din comunitlat'e lipsite de acces la utilitatea sau
dotarea datd. La adunarea proportiilor astfel stabilite, am acordat o pondere dublat3
accesului la curent si dotarii cu bucitarie,*® si am Impartit suma obtinutd la 9. indicato.rul
poate avea valori cupﬁnse intre 0 si 100, unde 0 indi'cé accesul si dotare completd (in
ceea ce priveste elementele enumerate), iar 100 indica o deprivare absoluta. Indicatorul
de deprivare este apoi utilizat pentru categorizarea comunititilor. Vorbim de deprivare
severd a comunitétif daca valoarea in'dicatorufui este p'este 66,6, deprivare moderatd
daca valoarea se sifueazé intre 33,3 si 66, si deprivare scdzutd sau lipsa deprivirii pentru

valori sub 33,3. (vei Anexa 2).

Marea majoritate a comunitdtilor de romi (aproximativ 95 de asezdri cu 10756 de
locuitori) se Tncadreazd in categoria celor sever sau ‘moderat deprivate, adicd sunt

o

caracterizate de acces redus la utilitdti si de lipsa dotarilor. Totusi, asta nu inseamna ca
aceste comunitdti sunt omogene din acest punct de vedere. Tn 45 de comunitati (5867
persoane)} existd deprivare dar ea nu este extremd. Aceste asezari sunt stratificate pe .

plan intern, cu zone mai bine deservite si zone foarte defavorizate. Tn general, conditiile

B3 Racordarea la refeaua de alimentare cu energie €lectric este indicatorul cel mai elementar al accesului la
utilitati, iar prezenta bucdtériet este un indicator :mportant pentru dimensiunea si gradul de aglomerare a
Ioculntel Prin urmare, am acordat pondere dubla acestor elemente.
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de trai ale persoanelor care locuiesc in aceste comunitéti tind sd se Tmbu'nété’,ceascé.
Celdialt grup care su-fer'é de deprivare severd este format din 50 de comunitati (4 899 de
locuitori). Aceste asezari prezints, in general, o"i'ma'gine mai omogena, fard prezenta
(sau cu o prezentd minima a) gospodiriilor mai Tnstéri_te.,si, in general, reprezinta o
concentrare reald a siriciei brofunde._DiferenteIe dintre este izbitoare: In Miercurea
Ciuc si Gheorgheni, predomiﬁé comunitatile de romi sever defavorizate, in timp ce in
Odorhei, comunitétile He romi sunt, in génera!, mai putin izo_iate, iar cele ce suferd de

deprivare severd sunt mai degrab3 o exceptie, in special in Tinutul S&rii, microregiunea

. Hegyalja si regiunea Homorod-Tarnava. Dintre asezirile din Odorhei, cele mai lovite de

sardcie sunt comunitatile Dincolo de ap4 in Betesti, Pusta in Porumbenii Mari, Vagas n

Atid. Comunitati mai mici de acelasi tip se gisesc In strada Kulso din Petecu, Rokavar din

Crdaciunel, Chedia Mic si Firtanus. Exist3 comunitati in care se observd imbunitstirea

semnificativi a accesului la utilitati si o dezvoltare generald mai accentuatd, cum ar fi in

localitdtile Praid (Baromtér), Zetea (Gat megett), Eliseni (Puszték), Filiag {Karahegy), Satu

Mare, Simonesti, Rugdnesti si Vl3hita (Cigdnydomb).

15. Distributia asezdrilor si a persoanelor care locuiesc in comunititi compacte in -

functie de gradul de deprivare

) : : Deprivare
Total Numdr | Deprivare severd | Deprivare moderati scdzutd/nu este
comunitd | persoan . deprivata
] e Comunitd | Persoan | Comuniti ’ Persoan | Comunitd | Persoan
_ ' i e (%) ti e (%) ti e (%)
Judetul 129 322 | 45 38,7 34 273
Harghita
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Odorhei 71 9586 15 154 | 32 51,9 - 24 32,7
(toate) - — -

Odor.helu 4 935 ) 23,4 i 71,9 1 4,8
Secuiesc

Cristuru |, 2962 8 .| 322 13 38,7 5 29,1
Secuiesc

',I'lumftul 8 2423 0,0 7 81,4 1 18,6
Sari ] ‘
Hegyalja 15 2012 3 10,1 3 28,6 9 61,3
H?morod~ 18 1354 2 9,3 8 50,0 8 40,7
Tarnava

iy
i

Toplita 6,5
Orase : o '

i 22
(toate) | | 29,5 8 32,1
Sate 107 | 109%0 | 40 301 41 | 429 | 26 26,3
{toate) : ‘

- Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februa‘rie' 2023)

Tn asezdrile de romi din Miercurea Ciuc si Gheorgheni, siricia extrem este regula.
Acesta este _ca_zul si in Godor din lCozmeni, n asezarea din Plaiesii de los, din strazile
.Cérémidériei si Carpati din Gheorgheni, din strada Garados din Sandominic si din strada
Prim3verii din Miercurea Ciuc, n Tugnad, in Tusnadu Nou, Ciucsdngeorgiu, in cele doua
 comunitati mai mari din Cetdtuia, Tn Nyomas, in Békas si in Felsétiz. Conditiile materiale
sunt. mai ‘bune (in urma renovdrii zonelor) in strada Somlyé din I\/fiefcurea Ciuc, In
comunititile Dancsida’si strada Dundrii din Sancraieni, n comunitatile ifetesek (sau
] Garé) si Goézta’tosok din Sansimion, Tn sectiunea Pérés a satului Valea Strémbé si Tn-

comunitatea mai micd de romi din Cetatuie, la numdrul 286, care s-a format in urma
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unei achizitii de teren. In cazul Toplita, conditiile de trai ale romilor care s-au mutat din
alte as'ezéri (in principal din Miercurea Cilc i Gheorgheni) sunt caracterizate de un nivel

ridicat de deprivare.

3.3. Educatia

Educatia copiilor romi din judetul Harghita este definits de faptul cd marea majoritate a
acestora (aproximativ 90-95%) studiaz3 in sistemul de invatadmant n-limba méghiaré.
Exceptie fac cei care locuiesc in regiunea Toplita si Sdcel. Educatia este unul dintre

domeniile Th care romii sunt evident conectati la institutiile minoritdtii maghiare. Din

- perspectiva accesului egal la educatie, rata ridicatd de abandon scolar si ratele scdzute

de succes si dé retentie indic8 cu sigurants o serie de probleme structurale. Tn timp ce
integrarea romilor in sistemul educational maghiar poate fi consideratd un: obiectiv
normativ, Tn realitate, nu existé, sau. existd doar intr-o masurd mici, conditiile necesare
péhtru o integrare reald. Sistemul actual nu ia In considerare (éau nu reuseste sa tind
cont de) nevoile educationale specifice rbmiior, si nu ofera un cadru pentru exercitarea
drepturilor educat;io.nale de baza. Pentru a descrie situatia actualj (ratele respective si
segregarea educationald), ne-am bazat pe. datele anchetei Barometrul educatiei -
reéﬁzaté.de Institutul pentru 'Studiere.a Problemelor Minoritatilor Nationale, Erdélystat
si Institutului Balrvényos n 2019_, ancheté' care s-a axat pe cartografierea scolilor cu

predare (si) in limba maghiard. Ancheta oferd o aproximare mai reald a numarului de

elevi romi decat baza de dat3 Intocmits la nivel de individ de Ministerul Educatiei. Tn

aceasta din urma, multe scoli rome nici nu apar (ceea ce ridicd din nou problema

discrepantei dintre realitatea social si cea administrativa).
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3.3.1. Numarul si ponderea elevilor romi

in cadrul invitdmantului in limba maghiard — pe baza datelor din Barometrul educatiei,
fara a include Tnvatdmantul prescolar — numarul elevilor romi a fost de 3 443, iar

ponderea lor depése;;te_ putin peste zece procente. Din pacate, datele sunt disponibile

“doar pe tipuri de scoli, nu si pe niveluri de educatie. Datele arata cd ponderea romilor in

scoala genéra!é (clasele 0-8) este de 14%, Tn scolile profesibna!e de aproape 7% si in
liceele teoretice de doar 1%. Proportille variaza in functie de regiune, si cu ponderea
romilor in totalul populatiei. in regiunea Cristuru, 38% din totalul elevilor si 52% din

elevii din scolile generale sunt romi. In regiunea Odorheiu, proportia romilor este de

. 10%, in scolile generala este de 15'%, in Miercurea Ciuc de 6% si 10%, Tn -Ghéorgheni' de

4% si 5%, iar in Toplita de 4% si 2%. Ponderea romilor in licee este semnificativi doar in -
regiﬁnea Toplita. Aici este vorba despré clasele primare de la Liceul Teoretic Kemény
Zsigmond, unde sunt inscrisi copiii rqmi din comunitatile de Iimbéw maghiara si mixta din
.Tﬁpfita.‘ in ceea ce privéste scolile profesionale, Ii’egiunea Crisfuru se face remarcata prin
ponderea semnificativd a elevilor romi inscrisi: 45%. Si in acest caz vorbim de o singurd
unitate de‘Tnvétémént,, Liceul profesional Zeyk deokos_(?n care aproape jumatate
dintre elevii Tnscrisi .sunt- romi). Putem spune ¢i (nu neapdrat ca reguld generald),
propokjcia romilor in scolile genéréie este dubla fata de propor";ia romilor Th populatie,

ceea transforma3 scolile in spatii importante de luptd pentru clasificarea etnica.
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16. Elevi romi in sistemul de invatimant in limba maghiara din judetul Harghita (2019)

Judetul
ghita

Cristuru
Secuiesc

Gheorgheni | Toplita

Odorheiu

Scoald
generald

Scoli
profesionale % 6,8 45,2 73 4,8 35 | . 0o

Sursa: Barometrul educatiei (Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritdtilor

Nationale, Erdélystat, Institutul Bd'lvdnyos)

Ponderea elevilor romi este mult mai mici in zonele urbane datorits ponderii mai mici a
romilor in mediul urban si datorit3 navetei (selective) a elevilor non-romi: 14,6 [a sutd in
Cristuru Secuiesc (cu'Filitas si Betesti), 4,9% in Odorheiu Secuiesc, 2,1 in Miercurea

Ciuc, 5,7% in Gheorgheni, 4,9% in Toplita si 4,9.% in Borsec.

Ponderea romilor in scolile din mediul rural este mult mai mare: 16% la nivel judetean,
64% in Cristuru, 17% Tn Odorheiu, 12% in Ciuc (26 in Sudul Depresiunii Ciuc). Ponderea

este mai scdzutd in comunele din 20_na Gheorgheni si Toplita (2_,6%; respectiv 2,2%).

)

3.3.2-. Segregarea scolard

Pentru analiza segregarii scolare, unitdtile scolare {adicd nu institutiile cu personalitate

juridica, ci cladirile n care se desfasoara efectiv activitatea de educatie) au fost grupate

1 Datele se referi si la Bilan si Biile Tusnad.
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in patru categorii. Numim sc_:oafé segrégaté unitatea de fnvatdmant in care proportia
elevilor romi depdseste doud treimi din elevii '?nscrisi, scoald cu p.rezenté roma
insemnata unitatea n care proportia elevilor romi este intre o treime si doua treimi, iar
unitate educational integr'até scoal'a in care proportia elevilor romi este sub o treime. O
a patra categorie (care nu este inclusa Tn tabelul de mai jos privind distributia elevilor-

romi) este cea Tn care nu existd practic.niciun elev rom.

17. Distributia elevilor de etnie rom3 in functie de ?tipu! unitatii de invatdmant

Judetul Cristuru | Odorheiu
Secuiesc | . Secuiesc

0

Siad; : e A : ?
Numar de eleviromi | 922 . 231 338 145 T 139 19
Unitate de : . o
fnvatamant 58 B "33 65 78 69 0
Orase ;egreget!tua/rc;ma. _

rezentd puternicd a 15 57 0 0 0 "
romilor ‘
Unitate de educatie 27 10 5. .2 31 100
integrata

i re
EHIE AT Y & 2 i

Sur_sa: Barometrul educatiei (Institutul pentr

Nationale, Erdélystat, Institutul Bdlvdnyos)
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La nivel judetean, 42% dintre elevii romi (inscrisi fn Tnvétéméntul maghiar) frecventeazi
Tnvétéméntul segregat pentru romi, 20% frecventeaza scolile cu o puternica prezentd
roma si 38% frecventeazd scolile desegregate. Unitatile de Tnvdtdmant segregate/romi -
pot fi Tmpérﬁte in trei grupuri bine definite: (1) unitsti de. invatdmant segregate in
mediul‘ur.ban; (2) unitéti‘ de ?r:lvétémént pentru romi din zona Cl:isturu Secuiesc; (3)
unitati de Tnvatdmant pen.tru romi dispersat.e in mediul rural. Spre deosebire de orase-si
de regiunea Cristuru Secuiesc, educatia‘segregaté nu este caracteristica zonelor rurale
din judetul. Scolile nesegregate, cu elevi romi tnscrisi, au fost 7 lmpartlte in douad categorii.

In cazul unitdtilor cu o prezent3 puternics a romilor, proportia romi!or este de peste o

treime, dar sub doud treimi, in timp ce in cazul unittilor educationale integrate

proportia este sub o treime.

Exista motive demografice evidente pentru "prezenta puternicd a romilor", dar, cu
. p la p

exceptia scolii din Bélan, se observs ci in aceste locuri a fnceput procesul de migratie’

educationald (chlar daca nu la scard largd) a copiilor non-romi. De asemenea, este

important de remarcat faptul cd, pe Ianga motivele demografice, Iog|ca dezvoltarn

- institutionale este un factor care influenteazid procesele. de segregare. In muite unitdti -

de invitdmant dintre cele in care unde am desfasurat muncd de teren, educatia

integrata este rezultatul.unei decizii institutionale asumate,
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Segregarea poate fi consideratd discriminatorie Th doud cazuri: (1) dacd este Tmpotriva
vointei lminori'téjcii (pdrinti, reprezentanti ai minoritatii etc.) de a invata Tn locuri sau
clase separate si/sau (2) dac educatia oferita elevilor minoritari este de calitate mai
slabd decdt cea oferitd majoritati. In cazul rbmilof din judetul Harghita care
frecventeaza ?nvéjcé.méntuf maghiar, problema este c3 se poate demonstra ca ambele

conditii sunt indeplinite_. Pe de o parte, invitdmantul segregat existda in general

impotriva vointei périntilor romi. Pe de altj parte, meriti subliniat faptul ca, potrivit

* anchetei Barometrul educatiei, dotérile de infrastructuri ale unitatilor de Thvatdmant

pentru romi sunt sub medie. Tn ceea ce priveste facilitdtile moderne de predare, scolile

fard elevi romi se pozitioneaza cel mai bine, iar unitatile segregate/ cu majoritate roms

cel mai prost. Ponderea cadrelor didactice cu gradul | si Il este invers proportionald cu

ponderea romilor in cadrul unittii de invatadmant, iar proportia de profesori necalificati

“si suplinitori este mai mare atat in clasele segregate/romi, cat si in cele cu o pondere

mare.de romi majoritari.
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19. Dotarea sililor de clasa cu echipamente didactice moderne in functie de proportia elevilor romiin
scolile din judetul Harghita (2019; %}

75

i1 "
5 3]
B 2t . 1
Calcuiator imternet FHipchart Videoprojector  Tabl interactiva Smagt TV
W R elevirond B Prezentdromd 3 Prezentd romBsignificantp 1 Majoritate romé

Sursa: Barometrul educatiei (Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritdtilor Nationale,
Erdélystat, Institutul Bdlvdnyos)

20. Cafific.a.rea cadrelor didactice in functie de proportia elevilor romi in scolile din judetul Harghita
' C (2019; %)

F&rd alevi romi . Prezentd wmnd Prazentd romd siunificanty Majoritate romi
- BGradl BGrd - 9 Defnity 0 Firg definivare  aNecalifiea

Sursa: Borometrul educatiei (institutul pentru Studierea Problemelor Minoritdtilor Nationale,
Erdélystat, Institutul Balvényos) o
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Desi este dificil de cuantificat, cercetarea de teren arat3 cat se poate de clar cd existd
diferente uriase intre unitdtile de Tnvitdmant pentru romi §i cele pentru non-romi fn~
ceea ce priveste calitatea cladirilor, silile de clas3, locatia, dimensiunea, iar argumentul

cd elevilor romi din unititile segregate se ofers educatie de aceeasi calitate ca

omologilor lor non-romi nu se poate sustine.

Exista, de aseménea, diferenfe de-a dreptul dramatice in ceea ce priveste performanta
scolaré: in 2019, doar 12 elevi din unitatile de nvatdmant din judetul Harghita
frecventate preponderént de elevi de etnie roma au obtinut peste media 5'7 la evaluarea
nationald de la finalul clasei a Vlil-a. Doar 1,7% dintre cei inscrisi la examene, 1,3% dintre

cei care s-}au prezentat si 0,7% dintre cei care au promovat examenele provin din aceste

~ scoli, ceea ce sugereazd ci educatia segregata ii tine pe elevii romi in unitati separate

impotriva vointei périntilor lor, si reproduce inegalittile si statutul subordonat al

romilor,

3.4. Ocuparea fortei de munca

Situatia si roportun'itétilé romilor pe p’fa',ca fortei de munca sunt determinate de trei
factori, si anume in't'egrarea‘ pe piata formald a muncii, pa'r'ticiparea fn sectorul
informal (in special in agriculturd) si munca in strdindtate. Acestora se adaugs un al
pa‘truiea element, utilizaréa resurselor marginale, de la éulesul si vanzarea de fructe de
padure si ciuperci pand la colectarea deéeuriforsi Cersetorie. | |
Distinctia dintre piata formal3 si cea informald a muncii este, desigur, relativa si este mai
potrivit sa le tratdm ca pe niste tipuri ideale intre care se afld formele reale de ocupare a’

r

fortei de munca. Piata‘formalé.a muncii {daca pornim de la definitia legal3) este formals,
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bazata pe un contract de muncd, controlatd de stat si de autoritati. Pentru noi, mai

“important decét controlul statului este faptul c3 piata formald a muncii inseamnd o

sansa mai mare ca relatia angajator-angajat s funcjcion'eze efeétiv ca un fel de schimb
de piafé si s& nu se transforme intr-o relatie asimetrica de tip patrorli-c_:li‘ent (desigur,
relatia angajator-angajat are Thtotdeauna un aserﬁenea aspect). Tn plus, este important
ca piata formald a muncii integreaza lucratorul in sistem_ul de servicii 'sociale, oferindu-i
astfel un grad mai mare de sigurant3. Sectorul ihformal, be de altd parte, este mult mai

vuinerabil si mai nesigur, deoarece nu oferd o plasd sociald (asigurdri de sinitate,

pensie, ajutor de somaj) pe_ntru individ. Sectorul agricol informal de mari dimensiuni

care existd incd in judet nu respectd relatiile de piatd bazate pe contract si nu nici nu

integreaza lucratorii Tn sistemul de servicii sociale. Astfél, de exemplu, structurile locale
de putere, subordonarea si ierarhiile se fac mai puternic res.imtite in munca cu ziua. Pe
piata formald a fortei de munca, de exemply, discriminarea_pe baza de etn_ie‘sau rasa
este interzisa, cel put'in in principiu. n schimb, normele cutumiare locale care
guverneazd sectorul agricol informal nu numai fé nu iﬁtérzic, dar st'ipuleazé adesea ca
romfi, care sunt asa-numitii "lucritori mai slabi", ar trebui/pof fi platiti mai prost.

Cel de al treilea element al paletei de oportunititi mentionatd mai sus este munca in

strdindtate. Tn judetul Harghita, migratia sezonierd, in principal citre Ungaria, a Inceput
~ Incd din anii 1990 si a oferit populatiei non-rome posibilitatea de evada din agricultura la
scard mica ("re-ruralizare"). Pentru romi, migratia penhtru munca in agricuiturd si

~comertul itinerant catre Ungaria au Thceput, de asemenea, in anii 1990, dar pana la

inceputul anilor 2010 romii au fost evident subreprezentati in randul lucritorilor striini.
Dup4 aderarea Romaniei la UE, tarile de destinatie ale migratiei fortei de munca din

judetul Harghita s-au _schimbat'freptat. Pentru non-romi, reorientarea a avut loc Tna

‘doua jumétate a anilor 2000, in timp ce pentru romi doar n ultima jumatate de deceniu.

Astdzi, Tns8, romii sunt suprareprezentati Tn randul lucritorilor striini temporari,
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Germania devenind cea mai importantd tari de destinatie. Migratia accentuata a
romilor a declansat schimbari semnificative nu numai in infrastructura asezarilor, ¢i si in

relatia dintre romi si non-romi.

21.Ponderea gospodériilor din comunitati care beneficiaza de venit din diferite surse,

2016 si 2023

SEREBL -

Ceupare fonmald Ziier Munc in Fracte, clups - Reciciabile Cersit
strdindtate :

md016  Z023

Sursa: Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritdtilor Nationale (SocioRoMap);
Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

B

Figura de mai sus sugereazd ci situatia pe piata muncii a persoanelor care locuiesc in

asezarile de romi din'judetul Harghita s-a schimbat semnificativ intre colectarea datelor



“SocioRoMap n 2016 si consuitarea din februarie 2023. Se pot distinge patru procese

partial corelate. -

(1) in ultima jumatate de deceniu, Romania s-a confruntat cu un deficit sever de

fortd de muncd din cauza migratiei externe ridicate. Impactul asupra situatiei

romilor pe piata fortei de muncd la nivel national a fost cresterea numdarului si a

ponderii persoanelor angajate in sectorul formal, in special in zonele in care s-a
reconstruit sebtorul industrial si/sau s-a dezvoltat éectorul de servicii. Tendinta s-
a resimtit mai putin n jude’;ul Harghita. Ponderea gospodariilor cu venituri din
munca formald a stagnat sau a crescut doar marginal si a rdmas sub 5% la nivel _
}'ude',cean. Ocuparea formald este peste media judeteana n Miercurea Ciuc,

Odorheiu. Secuiesc si Tn regiunea Cristuru Secuiesc, dar nici aici nu atinge nivelul

de 10% din gospodam

(2) Sectorul agricol mformal este mu!t mai important decat cel formal. Cu toate -

acestea, datele aratd cd munca de zilier ca forma de subzistentd devihe to mai
putin importantd. Tnh 2016, 29% dintre gospodarii 'au.obtinut venituri din muncs
ziliera. Procentul a scazut la 23% in 2023. Scdderea sé datoreaza contractiei
generale a sectoru!ui agricollinformal, care _a'inééput dupa 2000 si s-a accelerat

dupd aderarea Romdniei la UE. Sectorul agricol informal a rdmas important in

reglunea Ciuc.

3) Ponderea famllnlor cu venituri din munca n strdindtate a crescut foarte mult, de

la 26% la 46%, ceea ce face ca munca in striinitate si fie cea mai |mportanta
sursd de vemt'pentru romii- care traiesc in judet. -Potrivit chestlonarelor de
consultare, 3.753 de persoane, adicd 42%.dintr_‘e romii cu varsta de'peste 14 ani
din comunitatile segregate, au lucrat in strainatate n ultimii doi ani. De
asemenea, o schimbare semnificativd este faptul cd Germania a devenit (fea mai
importanta tard de destinatie pentru lucratorii invitati fa munca in strdinatate,
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depdsind Ungaria, care rimane totusi o tar3 de destinatie importanti. Munca in

strainatate cu statut de lucradtor invitat este mult mai frecvents pentru populatia

“din Odorheiu Secuiesc decat pentru cea din regiunile din estul judetului. in

Tinutul 'Sérii, 66% dintre gospodariile de romi, iar in microregiunea Hegyalja, 70%
dintre gospodélriile de romi obtin venituri din acest tip de munci. in Miercurea

Ciuc, proportia este de 19%, in Gheorgheni de 17% si In Toplita de 27%.

(4) Generarea de venituri din resurse marginale a scizut intr-o oarecare masur.

Culesul de ciuperci gi fructe a fos’t sursa de venit pentru 26% din gospodérii, iar
colectarea deseurilor pentru 8%. Aétivitétile de cules au fost inlocuite de migratia
pentru muncd si dislocate de Tnéspriréa regulilor privind gestionarea padurilor, __
Venitul din aceste activitéti este mai importantd in regiunile Miercurea Ciug,

Gheorgheni si Toplita.

22.Numérul si ponderea persoanelor care lucreazi in striinitate in populatia de 14 ani

si peste

I T | | Persoand | %

Odorheiu _ _

Odorheiu Secuiesc = 208 42,1
_Cristuru Secuiesc . 751 42,8
“Tinutul S3rii - 1046 79,8

Hegyalja _ 788 61,5
_Homorod-Térnava 351 41,7

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)
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23. Sursele de venit ale gospodariilor de romi din comunitéfile segregate

Depresiunii Ciuc

-Odorheiu

213

. o “ Culégétor ‘
Regiune Gospodarie Angajat |, Zilier L’u cr'a tor fructe, Colectal:e Cergetorie
formal invitat \ . deseuri
ciuperci

Judegul 3725 44 234 | 449 26,2 7.8 35

Harghita :
Miercurea Ciuc 137 96 10,0 15,3 44,1 823 17,3
o Suddl 505 2,7 449 | 237 326 6,8 51
Depresiunii Ciuc

Nordul 213 14 380 13,0 40,3 0,3 0,0

20,2

_ 93 12.8 525 13,7 17,7 0.0
Secuiesc
Cristuru 791 7,7 19,8 45,9 96 11 22
. Secuiesc
Tinutul Sarii 590 23 12,7 66,4 224 0,0 0.0
Hegyalja 527 - 4.0 16,9 70,5 334 | 02 00
Homorod- 335 39 0,0 0,0

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru rii din judetul Harghrta‘ N

(februarie 202.3)" _

3.5. Sanitate

3.5.1. Accesul la servicii medicale
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Cea mai mare problema in privinta accesului la asistenta medicala este lipsa asigurarii de

Sénétate universald. Practic, adultii care nu sunt angajati in mod oficial au acces la

asngurarl de sanatate (si la aS|sten1;a medrcala) doar daca beneficiaza de venit minim
garantat Din aceasta perspectivd, meritd tratat3 si problema venitului minim garantat;

care este ponderea familiilor care beneficiazi de acest tip de venit.

i Dupa 2017, numérul beneficiarilor venit minim garantat a scizut drastic atat la nivel
“national, cat si la nivelul judetului Harghita. Sciderea numirului de beneficiari a venit ca
urmare a schimbarilor legislative. Pe de alt3 parte, intentiile iegiuitorilor au rezonat

intru-totul cu ideile si ideologiile de politicd social4 sustinute pe plan local (conform

cdrora romii paraziteaza sistemul de servicii sociale) si au fost articulate si de evolutiile

de pe piata muncu (mtens;ﬂcarea migratiei pentru munc fn straindtate).

24, Numarul de gospodarii care benéficiaza de venitul minim garantat la 10.000 de

locuitori in Romania $i in judetul Harghita (defalcare lunari, 2012-2022)
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. Sursa: Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale

25. Numarul de gospodarii care beneficiaza de venitul minim garantat la 10.000 de
locuitori in Roménia si in judetul Harghita (defalcare lunaré, 2012-2022, medii

lunare mobile pe 12 luni)

T R
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Sursa: Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale '

Tn judetul Harghita, numarul familiilor asistate in ultimii 10 ani (2012-2022) a atins un

maxim de 4.200 de gospodérii n februarie 2014 si un minim in iulie 2021, cand 2.300 de

familii au beneficiat de venitul minim garantat. Procentajele reprezintd 140 si, respectiv,

78 de familii asistate la 10.000 de locuitori. Observam o scidere de 45% intre cele douj

date.
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26. Proportia romilor in populatia beneficiari si proportia beneficiarilor in populatia de

romi (date din 2016)

“ Numéurul de Din care romi Beneficiari in
| gospodarii care lati < (%
i ‘ primesc asistenty | Numar | % | Populatiaroma (%)
“ Odorheiu 1347 930 | 69,0 47,2
Ciuc 1570 1182 | 753 49,8
Gheorgheni ‘ ' 594 456 76,8 - 62,1
Toplita 463 289 | 62,4 80,8

Sursa: Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritétilor Nationale, SocioRoMap

‘1n 2016, la momentul colectérii dafelor'SocioRoMap, 72% dintre persoanelor beneficiare
in judetul Harghita erau de ét_nfe romd, iar 53% dintre familiile d_e romi beneficia de
ajutor social, Cu alte cuvinte, existd o suprapunere foarte mare intre grupul de
- beneficiari de ajutor social si populatia de romi din judet. Dac3 proportia' romflbr in
randul celor care beneficiaza de prestatii rdimane aceeasi ca Th momentul colectsrii
datelor SocioRoMap, putem spune cd, in comparatie cu procentul de 53% Tn 2016, in

2023 ponderea familiilor beneficiare este de doar 16%, ceea limiteazi considerabil

accesul acestora la sistemul de sanatate.

61



27. Numarul de familii care beneficiaza de venit minim garantat si ponderea romilor in

randul celor care beneficiaza de venit minim garantat

ow

MNuméar dosare
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3.5.2. Reteaua de mediatori sanitari si asistenti comunitari

Marea majoritaté a romilor cu varsta de 18 ani si peste nu are asigurare de sénétate. De
aceea refeaua de mediatori sahitari si asistenti comunitari are un rol esential in
asigurarea accesului romilor la ser\}icii de sénétate.. Conform datelor.Dfrecﬁei de
Sinstate Public a judetului Harghita, in 2023 activau 18 mediatori sanitari si 47 de
asistenti comunitari..Marea majoritate a mediatorilor sanitari provine din comunitatea
romd, dar in ultimii ani s-a observat o crestere a personaiului de aite origini. Printre
asistentii comunitari nu exist rﬁci 0 persoani de .origine .romé. Acestia nu ofera

asistentd medicald exclusiv comunititii rome. "Inlocuirea® mediatorilor sanitari cu

asistenti comunitari a fost mai frecventd in regiunea Miercurea Ciuc, unde distanta

sociald dintre comunitdtile maghiare si cele rome (si lipsa de incredere a romilor in

institutiile majoritare) este mai mare.

28. Reteaua de mediatori sanitari §i asistenti comunitari din judetul Harghita

Mediatori sanitari Asistenti comunitari
. Nr. Perspane deservite Nr. "~ Persoane deservite
Judetul Harghita 18 13 885 47 . 7250
Ciuc 5 3388 13 3407
Odorheiu 1 9024 14 2198
Gheorgheni 0 p 0 .7 972
Toplita 2 1523 11 649

Sursa: Directia de Sdndtate Publicd, judetul Harghita (DSP)

‘Posturile de mediato'r si de asistent pot fi solicitate de cdtre primarie. Pentru un post de

mediator sunt necesare 750 de persoane dintr-un grup vulnerabil (nu neap3rat romi), iar
pentru un post de asistent comunitar sunt necesare 500 de persoane vulnerabile. Tn
orase, existd mai multi asistenti comunitari. Orasele sunt imp3rtiti in districte, astfel

numarul romilor arondati la un sector variaza. Activitatile mediatorilor includ educatia in
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materie de igiend si sandtate, program i{np!ementat in institutiile de invatamant si in

comunitati. | | '

52% din unitdtile administrativ teritoriale din judet au asistenti comunitari. Acdpekirea

este mal mare in orase (78% n comparatie cu 48% in comune). Existd diferente

semnificative la nivel de regiuni. Acoperirea este bung in regiunile Gheorgheni {87,51a
sutd) si Toplita (75 la sutd); medie in Ciuc (57,1 la sﬁté), Viahita (50 la sutd) si slaba in

Nordul si Sudul Depresiunii CiUé (44,4%), Cristuru (33,3%), Odorheiu (31;3%).

Vezi in Anexa 1. localitatile cu o populatie de romi peste 750 de persoane, dar fir3

mediator, respectiv asistent comunitar.

3.6. Diferente culturale

In ceea ce priveste diferentele culturale, trebuie s& subliniem puternica stratificare
culturala a‘comunitétilor rome din 'ju'de1;ul Harghita. Potrivit iu'i'Péter-Szuhay, nu putem
vorbi de o comunitate rom3 onriog‘ené din punct de vedere cultural in ceea ce priveste
romii maghiari, 'deoarece existd mari"diferente in privinta orizbntuiui cultural si a
sistemelor de valori culturale.’® Merit§ s facem distinctia intre doud tipﬁri de orientare

culturald, si anume atitudinile asa-numitilor "romi autentici". (gabori, ciurari, romi cu

1s péter Szuhay: A magyarorszdgi cigdnysdg kultdrdja. Etnikus kultdra, vagy a szegénység kulturdjo? Budapest,
Medicina-Kényvkiadd, 1999 {Cultura comunitdtii rome din Unguaria. Cultura etnicd sau cultura sdrdiciei?). .
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' “paldrie, romi cu fustd si sort, corturari) si atitudinile roMilor maghfar: ("vatrasi", baiesi,
muzicanii}.

Cea mai importantd caracteristic3 c'ultu'ralé a-"romilor autentici" este recursul la o
anumita traditie consideratd autenticd ca element central al orientarii valonce si al
identitatii Ior pe care ef insisi le contrasteazd cu ideile si modul de viatd caracteristice
“gagiilor" si - poate chiar mai mult - cu modul de viata al romilor maghiari, considerati a

fi lipsiti de traditie:

- Tiganul vitras este o pérsoané care nu cunoaste limba noastrd. Ei nﬁ cunosc cultura
noastrd. Nu cunosc obiceiurile noastre, nu le inteleg. Sunt doar o copie. Asta inseamnd _
cd ei pot fi cc"rfc‘imidari sau mdturari, dar sunt o copie, sunt o corciturd, [...] Noi nu ne
amestecdm cu ei. Nu ne cc”:sc‘:’torin:r s nici nu ne.anéestecdm. [...] Noi ne jns*:;pectc‘irw unii pe
altii. Ne respectdm unii pe altii. lar ei nu pot oferi acest respect. Tiganii autentici sunt cej

care urmdresc foarte, foarte mult respectul. Ei sunt foarte cinstiti. Ceea ce promit, fac.”

(Bancu, interviu cu persoand de etnie romd)

Daca vrerh sd ne referim la sem‘ne exterioare (simbolurile granitelor etnice),*” acest tip
__'de "traditie" sau nevoia de autenticitate culturald apare in vestimentatie, obiceiuri
culturale, anumite meserii considéfate traditionale, obiceiuri culturale si coduri
comportam_entale. Cunoagsterea si utilizarea (contextuald) a limbii romani oferd chiar si
in prezent o aproximatie relativ buné a localizérii teritoriale a "romilor autentici®.

Aproximativ 14 % din populatia comunitatilor compacte (2200 de persoane) vorbe$té

18 theratura de specialitate se referd la romii vorbitori de romani (ocupat| initial cu prelucrarea lemnului si cu
cdutarea aurului) sub numele de Biies. Cu toate acestea, in Miercurea Ciuc si Gheorgheni (de exemplu, in
Gheorgheni, Frumoasa, Sancriieni), "Corturarii® i numesc balE$I {si) pe romii maghiari care locuiesc cu ei.

¥ A se vedea Barth, Frederik; Ethnic groups and boundaries. The social organization of cw’ture difference. Oslo:

Unlver:;ltetsforlaget 1969.
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limba romani.. Ponderea romilor Vorbitori de romani este de 12% in Ciuc, 9% in
Odorheiu, 50% n Gheorgheni si 35% in Toplita si imprejurimi. La nivel de localitate
numdrul si ponderea vorbitorilor de limba romani sunt cele mai mari in Toplita, Valea
Strémbé, Eliseni, Sandominic, Ciucsangeorgiu, Misentea, Corund,' Ocna de Jos, Praid,'
Atid si Sancraieni. | o
Comunitdtile traditionale de romi pot fi impartite in doud grupuri. Pe de o‘parte, exisa
grupuri de corturari in estul a judetului, de la Miercurea Ciuc, prin bazinul Gheorgheni,
pana la Toplita. In regiunea de Sud a Depresiuni.i Ciuc gdsim aceste grupuri n
Ciucsangeorgiu, Misentea, Bancu, Santimbru si asezarea de pe strada Dunérii din
Sancraiu, iar in regiunej de Nord a Depresiunii Ciuc le gasim in Sdndominic, Tn bazinull
Gheorgheni, In Valea Strémbé, E_éza_rea,-st_eni, Remetea, pe strada Fabricii de caramida
din Ghéorgheni, si in Toplita, partial, in comunitatile de pe strada Targului si Zdpodea.
Cele doud comunitati din Toplita s-au format ca urmare a conflictelor violente dintre
rom_i Si non-fom_i din Gheorgheni si a.conflictelor interne ale romilor din Ciuc, conflicte
care i-au obligat pe romi sa paraseasca comunitdfile initiale.: |

G3sim corturari si Th sud-vestul judetului, n kregiunea Odorheiu, dar si un numar mai
mare de gabori, care formeazd o comunitate cu locuitorii din zona Mures cu care se
invecineaza. Modul de locuire al gaborilor din Odorheiu arat3 o structurd mai dispersat3
decdt cea a corturarilor din Ciuc si Ghebrgheni; O majoritate semnificativd a lor nu
locuieste in comunititi segregate, ci in zone IocUit'e'de majoritari. Altii locuiesc n
c_omun_iftéi;i compacte,'dar in zone cu prestigiu mai mare. Drept urmaré, majoritarii care
locuiesc acolo nu_ definesc intotdeauna aceste zone ca zone locuite de romi. Granita
dintre corfurari, ciurari si gabdri nu este evid_en_té. Gaborii sunt adesea vdzuti ca un fel
de "aristocratie rbmé", Tnsd diferentele dintre ei si corturari, care sunt_considera'i;i, de

. asemenea, "romi autentici”, nu sunt univoce in toate contextele.
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Cu toate acestea, marea majoritate a romilor care locuiesc in judet sunt romi maghiari.

Nici utilizarea limbii romani, nici ideile de autenticitate legate de romi nu sunt tipice

pentru ei.

Intervievator: Atun&i, dacd vorbim.de fradi;fi, sunteti ca maghiarii, nu?

- Da, e acelasi lucru. Mai demult aveam felurite obiceiuri. Dar acim nir mai avem nimic.
Intervievator: Dar atunci cu:ﬁ se face ca exist&nmaghiaﬁ si romi?

- Pentru cd diferentierea existd. Omul e stigmatizat cum ca: tu esti tigan, iar eu sunt

maghiar.

'_Intervievator: Atunci, omul e tigan pentru ¢& e'stigmatizat?

- Da, exact. Stiti, e ca si cum am purta un semn.

Intervievator: Dabd n-ar fi stigmatizat, n-ar fi tigan?

- Nu. Eu n'-o_',s fi ,rigdn. | |

Ihterw'evator: Si gaborii? Ei ar fi tigani? Sau nu?

- Da, ei ar fi. Pentru cd ei poartd fustd cu sort. Dar noi purt&m ce poartd cei de aici.
Intervievator: Deci asta e. Stigmatizarea. Si credeti cd ar fi bine dacd n-ar exfsta
stigmatizarea si n-ati ﬁ tigan? ‘

- Nici nu stiu. Ne-am obisnuit. Trebuie s& fie bine si asa. Ne-am obisnuit deja.”

(intervievat rom)

Muzicaniii (si, intr-o masurd mai mica, florarii) se bucura de cel mai mare prestigiu social
in randul romilor maghiar, ca de altfel si in rdndul altor grupuri de romi. Cardmidarii,
impletitorii de maturi sau cosuri, cdrbunarii si fierarii practicd, de asemenea, meserii

"traditionale" (adicd meserii rdspandite anterior modernizdrii socialiste si partial

| practicate si dupd) specifice romilor. In cazul romilor maghiari, dubla identitate de rom-
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maghiar este definitorie, iar ierarhia in cadrul societatii rome este de fapt structurats in
functie de distanta si proximitatea fati de maghiari (non-romi.).‘

lerarhia sociald si de prestigiu din'_cre cele doud grupuri nu este univoca. Gaborii au in
general o situa_’,cie mai buna decat romii maghiari care triiesc in regiunea Odorheiu. Ei se
plaseazd Tn mod clar in varful ierarhiei de prestigiu, iar pe vatrasi nici mécér nu-i
considerd parte a _comuhité’;ii rome. Tnsd in cazul romilor din Gheorghent si, intr-o
masura mai mici, é_l corturarilor din Ciuc, ierarhia este (mai degrab3) inversats.
Comunitétiie de cort‘urar.i din Gheor.gheni,l Toplita si- Sdndominic se afld intr-o situatie
evident mai proasta decé.t media judeteani sau regionald, iar situétia nu este mai buna
nici in Ciucséngeorgfu sau Sancraiu. Astfel, aici, a deveni rom maghiar apare ca o posibild
traiectorie de mobilitate ascendentd. Renuntarea la limb3 si abandonarea simbolurilor .
culturale prin care se traseazd granitele sociale, tendinte vizibile la "romii autentici" (cu
excepfia gaborilor}, se dator_eézé in parte ierarhiilor sociale si de statut deécrise mai sus.
Péter Szuhay vorbe$te despre o dubla mi§ca'rle in cazul romilor din Ungaria, n care
fenomenul de restrdngere a particularitatilor culfuraie este prezenta, dar politiciie
minoritare si media oferd posibilitatea identificarii in continuare cu simbolurile {limb3,
modele combortamentale,' bbiceiuri culturale) comunitatilor traditionale, simboluri
generatoare de granite sociale. Cefcetarea noastra din judetul Harghita aratd cd aceastd
miscare este mai degrabé unidirecjcio'na_lé, adicd "romii a'utentici"l sunt prinsi intr-un
proées'de aculturatie: adopté limba maghiard si din corturari si rdmi c‘.are poarté "fuste

si sort” se transforma Tn romi maghiari care poarta pantaloni.
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3.7. Discriminarea

Tn judetul Harghita (Ia'fe!.ca in alte parti ale tarii), discriminarea impotriva romilor este
un fenomen cofidian, aproape de la sine Inteles pentru populatia majoritard. Fenomenul
este atat de inridicinat din punct de vedere cultural si structural Tncdt, asa cum am
mentionat mai devreme, putem vorbi de un sistem de grupuri ierarhice (sistem de caste
etnice). Subordonarea si discriminarea extrema a romilor se concretizeaza in elemente -
“precum diviziunea etnici a muncii, forme extreme de segregare sociald si spatiald,
Thsu;;irea domeniului politic ,si. a diféritelor forme de reprezentare oficiald de catre
grupui dominant, si dominarea/sau exclu_derea lor din institutiile publice ih favoarea
majoritatii. _Tn_privinjca strategiei pentru romii din ju'd'etul Hérghita, este suficient sa se
faca distinctia intre doud aspecte ale discriminarii impotriva romilor: cel la nivelul

atitudinilor si al relatiilor cotidiene, si celdlalt la nivelul institutiilor.

30. Dintre diferitele tipuri de persoane pe care nu le doriti ca vecin?

wingarie  wiesehind Tremdllwnent @ Romdni

o ] L .
i fomi I Homosesuad m%iaggﬁgagsj

Dep. dedvogurt  Altooiicl edigi

Sursa: European Value Study, Romdnia, Ungaria (2018), Maghiarii din Transilvania

- (2020)
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In ceea ce priveste atitudinile cotidiene, putem porni de la diversele sondaje
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reprezentative, care arata cd in cadrul comunitétii de limb3 maghiara (inclusiv In judetul

Harghita) distanta sociala dintre romi si non-romi este mai mare decét in Romania in
ge'neral. Astfel, conform Studiului European Value Study, 52% dintre maghiarii din

Transilvania nu Tsi doresc un vecin rom, fata de 48% in Romania si 45% in Ungaria.

?  31.Dintre diferitele tipuri de persoane pe care nu le doriti ca vecin? Maghiarii din

Transilvania; Tn functie de variabilele socio-demografice
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Sursa: European Value Study (2020)

~Merita subliniat faptul c& - poate contrar credintei populare - distantarea fata de romi
este mai accentuatd in rdndul populatiei urbane cu nivel de educatie inait decét in
‘randul populatiei rurale cu nivel de educatie scazut. Aceste date confirma tendinta deja

descrisd mai sus, conform cdreia stigmatizarea comunitétilor compacte de romi si
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excluderea lor este mai puternica in zonele urbane dect in cele rurale. Am abordat deja
aceste aspecte spafiale ale excluziunii si discriminérii. Ele aratd gradul _ridic;dt de
segregare rezidenti_alé Si s‘epararea- rigidé a zonelor locuite de romi de cele locuite de
altii. Un alt element important este absenta sau prezenia limitata a romilor in spatiile
publice, adica accesulirlzi‘mitat la centrele sitesti non-rome, la bar, la evenimente
comunitare. Tn aceastd configuratie, nu vorbim doar de'fa‘ptui ca in general zona satului
locuita de romi este o "zond interzisd," pe care non-romi nu o frecventeaza, ci si- de

faptul ca spatiile publice ale satului apar ca 0 "zond interzisd" pentru romi.

3.8. Capacitarea actiunii romilor

Un ele.me_nt important éllsubordon'érii romilor este faptul ¢d, la nivel local, domeniul
politic este acaparat de grupu! domihant, adica de elitele non-rome. Fenom_énul nu este,
deSEgur, specific .judetuiui Harghita, deoarece elitele non-rome ‘(Tn mare parte
roméne.ﬁti) din alte regiuni ale ‘gérii procedeazd la fel. Totul se intdmpl3 in cadrul unei
ordini institutionale locale n care‘romii nu apar ca un grup Orgahizat politic, astfel incat
drepturile in calitate de' minoritate (Culturélé, sociald etc.) nu sunt articullate h mod
corespunzitor. Tn judetul Harghita, situatia este particulars, in sensul ci elitele
dominante la nivel local reusesc relativ bine s3 i pre'zinté ‘pe maghiarii din Transilvania
ca uﬁ grup organizat "politic n poiitica nat;ionaié si s8 revendice drepturile minoritare.
Succesul cu éare T,si.insusesc reprezentarea politicé'transformé linia de demarcatie/ falia

romi/non-romi intr-una nesemnificativa si invizibild din punct de vedere politic, Tn ciuda
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faptului cd ea raméne cruciald n multe domenii ale vietil si reprezintd punctul de

piecare pentru practicile discriminatorii.

In ceea ce priveste mobilizarea politica, anul electoral 2004 a fost anu'f de varf al politicii

rome, cand Partidul Romiior, activ in aceea perioad3, a prezentat o I|sta de consilieri
focaliin 21 de Iocahtatl Si a reu5|t sa obtlna cel putin un reprezentant in ¢onsiliul local al
9 comune. Rezultateie Judetene ale partldulw romilor au fost mai slabe la toate alegerile

ulterioare; in 2020 nu au prezentat nici o list§ de candidati i nicio localitate. Numarul B
de romi Tnscrisi pe listele partidelor dc_:minate de'majoritatea (sau de minoritatea
maghiard) este foarte mic, la fel ca humarul care ajung s fie alesi. Tn 2020, doar doi
romi au fost alesi pe lista UDMR, iar in_prezent {din cauza decesului unui c'onsil.ier rom)

singura comunitate de romi care are un reprezentant este cea din Cozmeni.
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32, Rezultatele obtinute de Partidul Romilor la alegerile locale din 2004

| Bzavazat| % {Mand.| "
1 Ujszékely 141 [ 1| 3
2 Kényad 75 | 17 %
3 Szentébrahdme | 84 | 100 | 1
4 Székelyderzs . | 41 T4 1
3 Tusndd 65 | 60 | 1
b Etéd 57 8| 1
7 Csikszentsimon 78 | 56| 1
g Kaszomaltiz = | 59 5301
) Caikszentliraly | 56 5.1 1
g . Méréfalva 27 | skl o
1t | Csikszentmarton | 28 38 |0
i2 Székelykeresztr | 152 37 | 0
13 Cuildozms | 28 | 32 | ©
14 " Maroshéviz 170 [ 29 | ©
15 | Siménfalva 42 24 1 0 \
16- | Gyergyoszentmildos | 138 | 20,1 @ |
17 Székelyudvarhely | - 270 16 | o
18 |  Kiépolnssfalu 0 |12 0
19 Homorédszentnidrton 5 SN X i
20 Cotkszépviz | 15 | 08 | &
21 Gyimeskozéplok 14 0.8 it
' ' 1565 i1

Sursa: Biroul Electoral Céntral

De asemenea, Th 2004, odata cu succesul electoral al partid,ul romilor, s-au format ONG-
uri de romi fn 8 municipalitati, organizate in retea de cdtre partidul romilor si Biroul
Judetean pentru Romi (BIR) din cadrul prefecturii. Cu toate acestea, in prezent, doar =
unul dintre aceste ONG-uri de romi (Asociatia Gl Rromano din EIiséni) mai functioneaza.
Existd .cé‘ltteva organizatii mai mici de ajutorare a rorﬁilor si aproximativ o jumatate de
duzihé de congregatii neozprotestahte (crestin\ii evanghelici din Eliseni, baptistii- din
Corund, pénticostalii din Toplita, Misenfea si Bancu). Misiunea pehtru romi a Bisericii

Romano-Catolice din Sudul Depresiunii Ciuc, condusa de Otté Kalanyos, un pastor de
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origine rom3, are un statut special si, prin urmare, poate fi consideratd o mstltutle_
partial administrata de romi. Aceasta listd aratd cd numarul Jnstltutnlor conduse de romi

este foarte mic, cel putin dacd ludm in considerare doar entititile formaie/juridice.

In cele_ din urfné', in acest context al capacitdrii actiunii .romilor, mentionam si
erodarea/_dezintegrarea retelei de mediatori sanitari. Dupd cum am scris mai sus,
accesul [:'iopulatiei rome la servicii de sdn3tate este facilitat de dou3 ti‘pl-JI“i de mediatori:
mediatorii_ sanitari si asistentii comunitari. Conform expertizei Directiei de Sinjtate
Publicd relevante in acest sens, nu existd nicio diferents intre cele doud functii in

indeplinirea sarcinilor de s&natate publics, asistentii comunitari pot fi chiar mai eficienti.

infiintarea retelei de mediatori a fost propusa in 1997 de citre ONG-ul Romani Criss,
activ Tn domeniul drepturilor romilor. Propunerea a fost elaboratd in cadrul unw
program fmantat din exterior, de catre CCFD din Franta. Programul era destinat in mod

special comumtatllor de romi si se baza pe ideea cd increderea dintre comunlta‘;lle de

.romi si sistemul de sanitate, precum Si accesui romilor la serwcule de sanatate ar putea

fi imbunatatite de activitatea medlatorlior sanitari de origine. rom3 (de preferintd din
comunitatea unde fsi desfdsoard activitatea). intre 1996 si 1998 Romani Criss a inceput

formarea unui grup de femei rome ca mediatoare in domeniul sanatatii. Mai apoi a

‘derulat un program pilot in cinci comunitéti rome din Roménia. Crearea unei retele de

mediatori de sandtate a fost inclusa n Strategia nationald pentru romi din 2001, care a
fost confirmaté printr-un ordin emis de Ministerul S&natitii in 2002.1® Legea 95/2006

privind reforma sistemului de sinétate a fost cea care marcat un punct de cotiturd in

acest demers plasand mediatorii sanitari pentru romi intr-o nou creats categorie mai

larga de asistehti comunitari pe care, Incepand cu 2007, i-a transferat din subordinea

Directiei Judétene de Sanatate Publica (DSP) in subordinea primariilor. intre 2006 si

1% Ordinul Ministerului S&natatii nr. 619/2002.
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2008, reteaua mediatorilor sanitari si asistenti comunitari pentru romi a fost finantat3
direct prin Programul National de Sdndtate. Odata cu trecerea mediatorilor sanitari i a

asistentilor comunitari in subordinea primdriei, finantarea lor s-a facut dintr-un fond

special al Ministerului Sanatatii. Astfel, mediatorii (si asistentii), desi angajati de primarii,

au ramas In subordinea DSP.

Distinctia dintre mediatori si asistenti este importants, deoarece reteaua mediatorilor
sanitari pentru romi a fost infiintata sub supravegherea Romani Criss in cooperare cu
partidul romilor, adica procesul a fost controlat de elitele rome. Astfel, marea majoritate
a fnediatorilor (tn special cei recrutati inainte de 2007) este de origine rom3 si, pe 1ang3
asistenta medicala, au un rol in organizaréa $i Tn capacitarea comunitatii rome. Tn mai
multe localitti, cum ar fi Secuieni.si Avrdmesti, posturile de mediator au fost ocupate

de consilierii locali alesi Tn cadrul partidului romilor, astfel incat, pentru o perioads,

reteaua a fost importantd si din punct de vedere politic. In aceastd pericadd, candidatii -

pentru postul de mediator au fost numiti cu acordul partidului romilor. Modificarea legii
din 2007 a transferat mediatorii la primarii, si a scos reteaua de sub controlul elitelor

rome prin crearea unei categorii mai largi de asistenti comunitari. Ulterior, tendinta

predominantd a fost excluderea romilor din rolul de mediatori sanitari.

76.



4. Definirea probiemelor si formularea obiectivelor strategice

4.1, Locuirea

Pornind de la strategia nationald pentru romi si adaptand-o la conditiile locale, putem
identifica sase probleme interdependenté in ceea ce priveste locuirea romilor din
judetul Harghita. Acestea sunt:.(l) segregarea rezidentiald, (2) problema locuintelor si
asezarilor inforrhale, (3) evacuarile si demolarea cladirilor, (4) lipsa locuintelor sociale,
(5) mediul de locuit insalubru si periculos, (6} Iibsa asumadrii responsabilitatii politice in
domeniul locuirii. A'Ite p_rob_‘leme includ cafitateaklocuintelor (lipsa unor conditii decente
de locuit) si stigmatizarea zonelor locuite de romi, dar acestea sunt discutate in capitolul
privind infrastructura. fn gene'ral,‘i‘n ceea‘ce priveste locuirea, scopul nostru este de a
crea locuinte sigure si conditii de locuire decente. Strategia noastri se concentreazi

asupra celor 129 de comunitédti compacte de romi descrise in sectiunea privind situatia

- initiald. Zonele locuite de aceste comunitati sunt caracterizate, desi inegal, de o

combinatie de  concentrare  spatiald a populatiei  rome,  deprivare

materialé/infrastruqturalé si stigmatiza're spatiala.

33. Probleme si obiective in domeniul locuirii

Problema ‘ Obiectiv o Instrument
Segregarea rezidentialg; Desfiintarea asezirilor, "ameliorarea Lansarea unor programe
lipsa programelor de lor" (imbun&tatirea conditiilor de complexe de desfiintare sau
desfiintare a asezirilor | locuit), destigmatizarea de reamenajare a asezirilor

Includerea asezérilor
informale din judetul
Harghita in baza de date a
MDLPA privind asezarile

Problema locuirii informale Identificarea asezarilor informale
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informale
Implicarea comunitatilor de
: romi fn pregramul national
Legalizarea asezdrilor informale de cadastru, implicarea
primariilor in programe
privind locuintele informale

Includerea asezdrilor din

Identificarea comunitatilor de-romi care | judetul Harghita in baza de
risca sa fie evacuate sau demolate date a MDLPA privind -
‘asezdrile informale
Legalizarea locuintelor
Asigurarea securititii locative pentru informale
familiile vulnerabile - Relocarea familiilor in
' locuinte sociale

Evacudri, demolarea
locuintelor informale

Implicarea primariilor din

7 _ judetul Harghita si a
Lipsa locuintelor sociale Cresterea stocului de locuinte sociale -comunitatilor de romi care
traiesc in sardcie profunda in
programe de locuinte sociale -

Remedierea situatiei in

Mediu de viata nesdanatos Reducerea riscurilor de sdnétate si de .
o asezarile informale,
si expunere la dezastre . expunere la dezastre ,
, A , ' gestionarea dezastrelor
. . Cresterea simtului de responsabilitate al | . Consolidarea coordondérii si
Lipsa de responsabilitate - .. A e
L administratiilor locale si al institutiilor manitorizarii la nivel
politicd s : .
. publice judetene judetean

4.1.1. Segregarea rezidentiald: ameliorarea asezdrilor, desfiintarea asezdrilor,

destigmatizarea

Dupd cum am mentionat_ deja in sectiunile anterioare, 68% dintre romii care traiesc in -
judetul Harghita, aproximativ 15 mii de persoane, trdiesc in cbmunitéti compacte. Este
totusi important de subliniat fa‘ptul cé'situatia diferitelor comunitdti nu este nici pe
departe identica. Tn evaluarea situatiei si in definirea directiilor de actiune in domeniul

locuirii, facem distinctia intre trei factori separabili analitic, dar interdependenti:
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concentrarea spatiald a romilor, precaritatea locuirii (conditii precare de locuit, lipsa

infrastructurii) si stigmatizarea spatial3 si excluderea pe care o implica.

34. Caracteristicile asezdrilor de romi si directiile de actiune propuse

‘Zone ,mainstream”
7092 persoane rome

Stigmatizare teritoriala

Sursa: modelul se bazeazd pe lucrdrile lui Loic Wacquant; in Roménia; mai multi autori

(EnikG Vincze, Cdldlin Berescu) au folosit o abordare similar.

Urmarind cele trei mecanisme mentionate mai sus, putem identifica trei tipuri de

asezdri care se disting de "mainstream". Chestionarul de consultare a descris asezirile
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de romi, definite Tn sens descriptiv pur si simplu ca asezdri in care romii sunt cohcentrati
din punct de vedere spatial. Aceasta pot fi a$ezéri omogene de rqmi sau asezari mixte cu
majoritate r.om'é/un procent‘semniﬁcativ de rorﬁi. Tn esentd, trebuie s3 di_ferentiem intre
asezarile de_'rdmi, zonele rezidentiale sdrace si cele stigmatizate din punct de vedere
spatial. Tipurile de locuinte reprezentate de cercuri se pot, desigur, intersecta, adicd
exista _ione de locuire n care sunt prezente concomitent doud sau trei dintre
caracteristicile desérise. Pornind de la aceste preciziri, asezidrile de romi tintite de

strategia noastra pot fi Tmpér’;ite in patru categorii:

'(1)' Prima categorie include asézérile cele mai defavorizate, care | se
caracterizeazd atat prin preéaritatea locuirii {masurata n chesti'ona.ruf de
consultare prin‘ gradul de deprivare' infrastructurallé), cat si prin stigmatizare
(asezarea este consideratd zona intérzisé).éi prin concentratia spatiald a
_ romilor {care a fost o conditie pentru identiﬁcérea asezarii ca fiind d asezare
de ro_m-i). Urménd lucrdrile lui Loic Wacquant, numim aceste a,sezéri "hiper-
| ghetouri".’® Remarcim faptul ci este foarte probabil ca gradul inalt de
precéritate rezidentiala si stigmatizarea spatiald s3 meargd mana in mana.
Comunitdtile concentrate si lovite de sirdcie extrem3 sunt, in general, si
puternic stigr'nratizate. Wacquant subliniazd omogenitatea sociald a hiper—‘
ghetourilor, adica faptul ca aceste V'asezé'ri sunt slab stratificate, déoarec_e
romii mobili tind sd le péréseaséé,_chiar.dacé surselé lor de venit se bazeaza pe
resursele comunititii marginale (cdmétirie, muncs informald sau organizarea
muncii in Stréinétate etc.). Pe baza _datelor colectate n timpul consultarii, am
“identificat 32 de astfel-de "hiper-ghetouri" in judetul Harghita. Tn 6rdfne_a

. descrescdtoare a marimii, acestea sunt: G8ddr din Cozmeni, comunitatea de

12 Wacquant, Loic: Urban outcasts: o comparative sociclogy of advanced marginality, Polity Press, 2007.
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romi din Plaiesii de Jos, comUni-té'giIe din Paraul Baciului si Zapodea din Toplita,
Fabrica de caramizi si Strada Carpatilor din Gheorgheni, Pusta din _Porufnbenii
Marii, Strada Primaverii 1 si 2 din Gheorgh_enli, Dincolo de ap3 din Betesti,
comunitatea de pe ' stradé ‘Termés si Eltetékat din Odorheiu Secuiesc,
comunitatile din Ciucsdngeorgiu si Cététuia, Rétpataka din Tusnadu Nou,
Csindd din Tusnad, Garados din Sdndominic, cartierul din Sancrai, romii Loki
din Cdpalnita, Rékavar din Criciunel, Vélgybéliek din Valea Stramb3 Si Dijgkert
din Joseni. Majoritatea romilor tréiééc in asezari defavorizate clasificate ca
“hipe'r—ghetou'” din regiunile Ciuc, Gheorgheni si Toplita, in timp ce'romii’ din
Odorheiu reprezinta doar 12% din romii care locuiesc in astfel de asezari.

(2) Urmétoarea noastrd categorie este "ghetoul romilor", in care,.Tn. ciuda
faptului c3 starea fizic si infrastructurald a z'onei rezidentiale nu este atat de
severa ca n asezdrile din categoria precedéhfé, exista o Stigmatizare
teritoriala. Asezarile din aceastd categorie sunt puternic suprareprezentate in
judetul Odorheiu si, In cadrul acestuia, in subregiunea Hegyalja. Exemple

tipice sunt Budvar tn Odorheiu Secuiesc, Gatmegett in Zetea, asezarea de romi

. din Meresti, Kérahegy in Filias, strada Zata in Cristuru Secuijesc, blocul romilor

si- dealul romilor dm Vidhita. Tn Ciuc, pot fi incluse in aceastd categorie

asezarile Dancsuda si strada Dunarn din Sancraiu si Somiyo 33 din Miercurea

- Ciuc (in urma mterven’;;el dupa incendiu). Asezdrile din aceastd categorie au

cunoscut n ultimii ani o dezvoltare materialél szstantialé datorit mai ales
muncii Tn stramatate, Tnsd ele nu au fost destigmatizate. Popuiatia acestor
asezari nu este omogena, in sensul cd in aceste a$ezar| traiesc atat familii care
se confruntd cu siricia extremd, cat si familii relativ bogate. '

(3) In asezdrile marginalizate locuite de romi, precaritatea locuirii este mai
putin asociatd cu stigmatizarea spatiala. In aproape jumétate din .cele\39 de.
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astfel de aseziri, acest lucru se datoreazs faptului cd acestea sunt micro-
aglomerari, care nu formeaza o unitate teritorialé mai mare si continua, care,
din punct de vedere mental, ar putea fi delimitata strict de imprejurimi si care
5§ apard ca o "zond interzis§" pentru Fumea din afara lor. Tn plus, gésim aici si
asezari mai mari locuite de romi s3raci, far3 a fi stigmatizate. Astfel de asezari
~ sunt prezente in special in regiunile Cristﬁru Secuiesc si Tinutul Sarii, unde
distanta mentale si sociala dintre romi si non-romi este mai micd. Din aceasta
categorie de asezdri fac parte asezarile f)lves si Sokad din'Corund, Alszeg din
Atid, Gandza din Cusmed, Faluvége din Rugénesti si Goagiu', Felszeg, Alszeg si
Domb din Simonesti si asezarea de pe strada Banya din Ocna de Jos. in
regiunea Ciuc, asezdrile din aceasta categorie sunt zona Gatal din Armé,sehii
Noi, asezarea romilor din Valea Rece si asezarea Martonosi din Danesti, SI
asezarea din strada Tigani’lor din Lizarea, regiuhea Gheorgheni. ReMa-rcém ca
n mufte cazuri, In ci;lda doférii infrastructurale pbiectiv nefavorabile, aceste
asezdri nu sunt considerate de citre localnici ca ﬁind_ (peiorativ) ”a§ez§ri' de
romi". |
(4) Tn cele din urma, avem si situatia In care'™n ciuda concentrarii spatiale a
romifor in zone rezidentiale, nu exista nici stigmatizare spatiald, nici saracie
obiectiva. Concentrarea spatiala a. romilor in :acest tip de asezare nu
reprezinti o problem3 pentru. strategie, care considera transformérea asezarii -
intr-o zond rezidentiald locuitd de romi o directie de dezvoltare pdsibilaf. in
cele 44 de astfel de asezari IocUieéc 4 761 de .persoane, adica 32% din totalui
popullatiei fome. Asezirile de romi care nu sunt nici sirace, nici stigmatizate
‘se gasesc n mediul rural din régiunea Odorheiu: Eliseni, Corund, Satu Mare,

Avramesti, Lueta.
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- 35. Distributia asezarilor de romi pe categorii

Toate Hiper-ghetou Ghetou Zona I‘E‘:Zld?ntlfla Zona reZId.engiaIa a
\ marginalizata romilor
Asezare | Persoand | Asezare  Persoand | Asezare | Persoand | Asezare | Persoand | Asezare | Persoani
Jud ' R
udetul 129 | 14900 | . 32 27,2 14 20,3 39 | 206 4. | 320
Harghita _ =

Odorheiy 71 9586 10 12,1 264 20 23,0 32 385
Odorheiu 4 835 2 234 1 71,9 0 0,0 1 4.8
Secuiesc : :

Cristury 26 2962 4 222 2 12,0 13 31,7 7 34.1
Secuiesc

Tinutul 8 2423 0 0,0 1- 50 3 489 4 46,1
Sarii -
Hegyalja 15 2012 2 9,0 3 534 2 18 8, 3538
H?mo rod- 18

Tarnava

e

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

Deoarece situatia asezdrilor este diferits, planul de actiune pentru fiecare categorie este

diferit:
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Situatiei celor mai defavorizate aseziiri reprezint3 cea mai mare provocare.
Situatia lor poate fi gestionata doar printr-un program complex de interventii,
pornind de la Iocuife, dar acoperind si alte domenii, cum ar fi par_ticiparéa pe
piata muncii, educatia, .sénétatea si igiena. Aceste progra'me pot fi initiate de
administratiile locale si coordonate de grupuri profesionale din organizatiile de
sprijin. Consiliul Judetean Hafghita poate juca un rol Tn cartbg’rafiei’eé locurilor de
interventie, in pregétiréa pfogramelor si n identificarea surselor de finantare si
poate oferi consiliere profesionald si monitorizare pe parcursul procesului de

interventie. Solutia ideald pentru hiper-ghetouri este, evident, desfiintarea lor,

insd practica aferentd e prea putin dezvoltatd in Romania.?® Alternativa (cu

valoare scdzutd) ar putea fi reabilitarea asezdrilor, care necesitd, de asemenea,

interventii complexe, dar este (si) dificild din cauza stigmatizarii si saraciei

~ asociate asezarilor, care sunt greu de eradicat in cazul Tn care comunitatea de

romi rdméane Tn locul Tn care tréise anterior.

Ameliorarea-a,sezﬁrilor si dezvoltarea infrastructurii la nivel local poate fi o cale

de urmat pentru asezarile séracé, care nu sunt (sau sunt mai putin) stigmatizate.
in special, n cazul In care modernizarea infrastructurii’Ioi:uim;elor individuale a -
inceput deja, aceste aseziri pot fi transformate relativ usor n asezéiri pentru
r;omi cu investitii adecvate in ihfrastructuré |

Dest:gmatlzarea spatial} poate fi utlla n cazul ghetounlor zone urbane sau
rurale locuite de romi pe care non-romii le privesc cu suspmune in ciuda faptulun :
cad acestea nu mai sunt (in mod obiectiv) focare sau pungi de saracie. Prestigiul
zonelor !ocui_te de romi poate fi sporit prin investitii ’;ihtite, de exemplu prin

crearea unor parcuri de joaca si spatii verzi in asezarilor de romi. De asemenea,

20 Evenimentele care au urmat incendiului de pe strada Somlyo pot fi |nterpretate ca o Tncercare esuatd de

desfiintare a asezarilor.
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poate fi utild includerea asezarilor in diverse evenimente comunitare {targuri

ordsenesti, satesti; evenimente culturale).

4.1.2. Asezdri informale: inregistrare, cadastry, locuinte sigure

Asezarea informala este o categorie juridicd in Romania, definita prin Legea 151/2019,

cére completeazd Legea 350/3001 privind amenajarea ter'itoriu'IUi si urbanismul.

Pe de o parte, legea oferd o definitie a “a;;ezérilc_;r informale”_(care, de altfel, este destul
de largd Si vaga). Conform acestei defi'nit;ii asezaréa rezidential3 informal3 este orice

grupare de minimum 3 unitdti destmate locuirii dezvoltate spontan ocupate de
persoane sau familii care fdc parte d.rn grupuri vulnerabile definite conform Legii
asistentei sociale nr.. 292/2011 cu modificdrile si completar:le uitenoare si care nu au
niciun drept asupra lmobn'elor pe care le ocupd. Asezirile mformale sunt situate de
obicei la periferia Iocahtatdor urbane sau rurale, cuprmd locuinte fmprowzate realizate
din materiale recuperate, si/sau locuinte realizate din materiale de constructii
conventionale, iar prin localizarea si cara_cteristibile sociodemografice genereazd
excluziune, seg}‘egare si marginglizare sociald. Prin situared in zone de risc natural
(alunecdri de teren, inundatii), biologic (gropi de gunoi, de'pozite de b’e;;euri, situri
contaminate si altele asemen.ea) sau antropic (?one de siguranid sau zone de protectie ‘
ale obiectivelor Seveso, ale ‘infraétructuriior tehnicb-edi!itare';si altele asemenea), unele

asezdri informale pun in pericol siguranta si sdndtatea locuitorifor lor."

Pe de altd parte, legea defineste si modul in care asezirile informale sunt cartografiate
$i_ identificate ca asezdri informale. Tnregistrarea asezérilor informale si colectarea

periodica a datelor statistice cu privire la acestea se realizeazd conform unei proceduri
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uniforme in toate judefele tarii. Datele ofera nivelul fundamental pentru analiza:

nevoilor si monitorizarea statutului asezarilor informale.

Procesul de colectare a datelor se bazeazd pe un chestionar standard, care implica trei

niveluri:

2. Autoritatile locale sunt responsabile pentru identificarea Si delimitérea asezarilor
infqrmale. Ele trimit chestionarele completate n format elect.ronic catre comisia
judei;ea_né care le colecteaza pAéné_ 1a data de 31 iulie a fiecirii an.

3. La nivel judetean, exista un com.itet care coordoneaza colectarea-de date privind
asezdrile informale, care agregd datele primite $i le transmite Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA). |

4. Datele sunt agregate si analizate de citre MDLPA la nivel national. Asezirile
informale aflate pe lista MDLPA sunt,_Th‘ principiu, eligibile pentru finantare, din

"Fondul Lorcél“' numarul 10 al PNNR.

Dupa :cum s-a mentionat mai sus, che.stionarul de co-nsultafe pentru elaborarea
strategiei a identificat 130 de asezadri de romi, dintre care doar 21 au fost considerate ca
' aVénd o situatie de locuire complet formalé/legalé, restul de 109 agezéri cad tn principiu
sub incidenta legii care reglementeazd asezdrile informale. Unul dintre -obiectivele |
Strategiei pentrju romii din judetul Harghita este de a include toate aceste 109 asezari in
lista asezdrilor informale, care af pufea reprezenta primul pas. spre formalizarea

Iocui'n’geloi' si crearea dé locuinte sigure din punct de vedere juridic. ‘Compartimehtul ’
Minoritate Rdmé al Cohsiliuiui Judetean, impreuna cu -co‘misia'judetéané responsabild cu
colectarea_dateldr, fn colaborare cu administratiile locale si MDLPA, si vor asuma rolul

de coordonare si monitorizare Tn acest sens. Scopul este de a se asigura ca
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administratiile locale inregistreaza si recunosc asezirile informale si cd baza de date a

MDLPA pentru judetul Harghita contine date complete si valide.

Desigur, inregistrarea asezdrilor informale este doar un mijloc sau un pa‘s “intermediar
catre formalizarea si siguranta locuirii. Th absenta documentelor cadastra!el privind
regimul de proprietate asupra terenurilor si a locuintelor, este foarte posibil ca familii‘le
care locuiesc in asezari informale s& nu poatd obtine o carte de identitate, ceea ce va
Ingreuna, de asemenea, accesul la serviciile sociale, Tn multe zone, locuirea informal3
reprezintd un obstacol insurmontabil in- multe situé‘;ii, incepand cu incheierea unui
contract cu furnizorul de electricitate pand la accesul la un foc de munc3. Nici
modernizarea infrastructurii asezérilor nu poate incepe f&rd includerea acestor asézéri in

registrul” cadastral si Tn documentatia privind planul urbanistic. Astfel, obiectivul

strategiel pentru romi din judetul Harghita nu este doar inregistrarea asezarilor

informale, ci si inceperea cdt mai curéind posibil a formalizérii asezdrilor informale,
inclusiv includerea unui numar cat mai mare de romi din judetul Harghita in programul

national gratuit de cadastru si carte funciara (a se vedea https://www.ancpi.ro/pnccf/).

Transformarea asezérilor de romi in asezari formale si includerea lor in planul urbanistic

este, desigur, Tn primul rand sarcina administratiei locale, dar Compartimentul

Minoritate Rom3 al Consiliului Judetean Harghita isi poate asuma sarcini de coordonare

si monitorizare in acest sens. Atunci cand se faciliteaza formalizarea, meritd si se tind

~cont de tipologia prezentatad in sectiunea descriptivé,‘ care plaseazd statutul juridic al

asezdrilor pe o scard de la ilegal la-reglementat legal, deoarece statutul juridic determin3

si optiunile strategice pentru formalizare:
e 1n cazul unei constructii ilegale pe un teren privat, calea spre reglementare legala
incepe cu un acord (dacd existd) cu proprietarul, in timp ce in cazul unei

- constructii pe un teren public, intenfia autoritdtilor locale este factorul decisiv.
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Nu exista nicio indoialad cd, in multe cazuri, administratiile locale nu sunt deschise

la 0 asa-numitd reglementare "unilateral3”. in special Tn cazul asezérilor urbane,

acestea se tem adesea c3, prin formalizarea locuirii, asezdrile vor creste
incontrolabil. Astfel, in aceste cazuri, mai ales atunci c&nd vorbim despre "hiper-
ghetouri”, Tn realitate (l4sand la o pérte comunicarea politica n?eserioasé pe
aceastd temd), reglementarea cadastrald este .posibild doér in contextul unui
proiect complex de desfiintare sau reorganizare'_a asezarilor.

Cu toate acestea, chiar si in absenta unor programe cu bugete mari, merit3
abordatd rezolvarea situatiei juridice a asezérilor aflate intr-o Situatie juridica
intermediara (Tn _speciai in sate). in.aceste cazuri, romii sunt de fapt proprietarii
ténenului pe care se afla casele lor, insa regimul de proprietate nu este formalizat
‘din' punct de vedere juridic (cohtracte de buzuhar,‘construc’,cii neautﬁrizate). Daca
romii sunt deja considerati proprietari in ochii comunitatii locale de romi,
administratia locald ar putea fi interesaté" de codificarea legald definitivi a
situ_atiei. Chiar daca nu rezolva situatia hiper-ghetourilor, reglementarea legali a
atestor aseziri n cartea funciard va reprezenta un pas urias in ceea ce priveste

siguranta focuirii pentru romi.

4.1.3. Evacudri, demolari

Strategi_a nationald pentru ‘ro.mi abo_rdeaz.é evacudrile ca pe o problema specificd, care,
fn judetul Harghita, a afectat in sbecial comunititile de romi care triiesc in mediul
ur_ban; Dupd cum s-a mentionat in sectiunea descriptiva, in regimul trecut, romii au fost
puternic subreprezentati printre persoanele care s-au mutat din mediu rural fn mediui

urban. O alta problema a fost aceea ca romii care se mutau la oras au gasit doar conditi
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precare de locuire, de obicei in apartamente nationalizate sau fn camine pentru
muncitori, n timp ce altora li s-au alocat apartamente de bloc. in consecinta,
privatizarea Iocuintelor‘d'up-é schimbarea de regim i-a afectat diferit pe romi si pe.non-
romi. Tn general, non-romii au putut sa Tsi cumpere la pret nominal apartamentele de
blocin care locuiau. Péntfu romi, insa, restituirea si privatizérea activelor companiilor de-
stat au condus la o criz3 a locuintelor si la o serie de evacuiri. Asezirile urbane de rbmi

din Odorheiu Secuiesc, Cristuru Seéuiesc, Miercurea Ciuc, Gheorgheni si Toplita s-au
format, in mare parte, pe fondul acestei evolutii, ceea ce Thseamnd c3 solutia la

problema locuirii la romi nu este doar o problem3 social3, ¢i si una de reparatie istorica.

O altd problema relevanta pentru situatia a(:tualé,‘ este ’aceea ca, n cazul asa-numitelor
"asezirl informale” demolirile ordonate de administratia locald nu sunt considerate
evacudri din punct de vedere juridic, astfel, in aceste caz‘Uri admi'nistrai;ia locald care
comisioneaza demolarfle nu TIsi asuma nici o responsabllftate in rezolvarea situatiei

locuirii pentru persoanelor afectate de demolare.

Aceasts lacuna juridicé este fol-osi‘té in mod strategic 'de administratiile locale pentru
meniinerea controlului asupra asezarilor, iar demolarile sunt vizute ca un insfrument
de inhibare a cre;:terﬁ asezdrilor. Astfel, Tn orase, este o practicd obisnuitd s3 se
demoleze imediat casele nou construite sau extinderile de case. De aserﬁenea, ti‘ebuie
avut in vedere faptu! cd asezérile urbane sunt extrem de ag'lomerate, iar demolarile fac
practic imposibild |mbunata1;|rea condﬂ;uior de locuit (extinderea locuintelor, construirea

de noi case) chlar daca romii ar avea resursele necesare pentru asta:

" S-au ndscut copiii. Multd vreme am locuit intr-o casd din chirpici. Deodatd, consiliul a

ras-o. Am reconstruit-o cGt de repede am putut la sfér;itul toamnei. Apoi am plecat in
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Ungaria. I-am spus sotiei, hai sd facem ceva, sd construim olcasé de cc“rr&midd, pentru cd
inghetdm in casa asta de chirpici. A;a cd am fdcut o éasa“v de cardmidd.
Intervievator: De ce a fost demalatd casa de chirpici?

- Va trebui sé-i intrebati pe ei.

intervievator: Au'démolat doar casa aia sau pe toate? :
- Nu chiar pe toate. Pentru cd a fost selectatd. Au dat-o jos si au plecat. Mdcar de ne-ar fi
mutat. Dar nu ne-au mutat nicdieri. Au dat-o jos si hoi am construit-o.

intrebare: Si acum nu mai sunt date jos? |

- Nu dou jos docd nu vor sd o facd. Dar dacd vor, pot.” {persban& de etnie romd,
interviu) - |
"Suntem multi frati si surori, asa cd am construit o casd puﬂn mai mare sd incdpem toti.
Din momentul in care ne-am intemeiat famllu ne-am mdaritat, a trebuit sd o facem. Am
plecat in strdindtate, dar nu ne-am putut permite o casd. Pur si simpfu nu avem de dat
50.000 de euro. Nu existd nicio posibilitate. Am inceput sd construim o casd micd. Am 3
copii si Il am pe sotul meu. Noi cinci suntem pe cont propriu si am plecat in strdindtate
pentru a face acoperisul. So;‘ul meu a mers [la primarie] sd intrebe unde am puted
construi. Si ei au spus cd nu puteti construi in gra"dina de acolo, dar puteti construi in
curtea de aici. Ne-am dus in Germania si in fiecare sdptdmand veneau sd ne spund cd
trebuie sé dérc?m&m casa, pentru cd noi cons'truisem. o locuint@ putin mai bund si ei'l

voiau sii o ddrdme. Ei bine, noi suntem tineri si am construit o casd micd 4x4, nu o casd

mare." (Persoand de etnie romd, interviu)-

"Dacd construiesti din cdrdmidd, e o.problemé. La demolare, vine excavatorul. Vin toti

cei de la consiliul local si stau aici pdnd cénd excavatorul ddrémd casa.” (Persoand de

“etnie romd, interviu)
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Schimbarea acestei situatii fine, partial, de adoptarea unei legislatii adecvate. La nivel
judetean, Tnregistrarea si formalizarea asezirilor informale ar putea fi o solutie pe
termen mediu. Pe termen scurt, Consiliul Judetean ar putea si se consulte cu

administratiile locale si s3 monitorizeze situatia asezarilor informale.

4.1.4. Locuinte sociale

Dupa cum am mentionat, solutia cea mai evideht_é pentru asa-numitele "hiper-ghetouri"
este desfiintarea lor, Tnsd politica actuald Tn domeniul locuirii face iluzorie
implementarea pe scara largs a une_i‘ asemenea misuri. Procesele de segregare nu pot.fi
intelese féré referire la poiitica nationala de locuinte si la consecinté[e acesteia in
judetul Harghita. Tn 1990, 59% din fondul de locuinte din mediul urban din judejcdf
Harghita (57% la nivel national) era proprietate de stat,,pr'oce_nt care stézuse‘ radical la
7,6% deja in 1995, in principal datorita vﬁhzéri!o‘r preferentiale de -Iocuinte citre
chiriasi/beneficiari. La nivel national, ponderea locuintelor aﬂa%e in propriétate publica a
scazut drastic n anul 2000, in contextul lansarii negocierilor de aderare {a UE, si in 2011;
pe fondul misurilor de auéte:ritate.‘ fn 2021, doar 1,8 la sutd din Ioc‘uim;er erau
broprietate publica in localitatile din rhediul urban la nivel hational si 3,6 la sutd in
judetui Harghita; fondul de Iocuinté"aﬂate in proprietate publicé_]ncludé Io'cuinteie
sociale, locuintele pentru situatiile de u*rge:nté, diverse tipuri de locuinte de serviciu si
locuinte construite pentru familii tinere care nu au fost tncd .vér.idute' (ANL). Acestea sunt.
procente incredibil de sc:.;lzute nu numai n UE, ci si in comparatie cu statele est-
eu-ropen'e (chiar dacd ratele usor mai mari din judetul Hérghita ind-icé 0 sensibilitate

- sociala relativ mai mare a-administratiilor locale).
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'36. Ponderea Iocumtelor aflate fn proprietatea statului sau a administratiei locale in medlul urbanin
Romania si judetul Harghita intre 1990 s5i 2021 '

Wﬂémé e HaEn M00Ye

. Sursa: Tempo Onfine (Instrtutu! National de Statisticd)

37. Ponderea locuintelor aflate in proprietatea statului sau a admlmstratlel locale in medlul rural in
Romama si ]udetul Harghita intre 1990 si 2021 '
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- Sursa: Tempo Online {institutul National de Statfstibé) 7
{

Stocul de locuinte éflate. in proprietate publicd In mediul rural, era relativ mic deja in
1990: 4,9% in judetul Harghita si 4,7% la nivel natiohal,.céea ce ilustreaza disparitatile
teritoriale uriase in ceea cé privéste investit_i’ile si dezvoltarea fondului de locuinte.
Tendinta de scddere este evidentd si aici, ajungand la 0,5 puncte procentuale in 2021

 (ceea ce aratd ca locuintele sociale sunt practic inexistente in mediul rural).

.Datele de mai suslaraté_c!ér c3 inactiunea 'n desfiintarea asezirilor informale nu este
cauzatd exclusiv si nici in primul rand din atitudinea autoritatilor locale, ci o consecintd a
po!itic.ii nationale in domeniul _iocuirii. O altd problema este dinamica si rezultanta
relatiilor inte'r-grupuri la nivel local. Am’piasafea locuinte sociale nou-construite (care, in
mod evident, nu acoperé‘i decat 6 parte'inﬁnitezirhalé din nevoi) aldesea reproduce ea
insdsi marginalitatea. Astfel, in Crisfuru Secuiesc, Toplita, asezdrile marginale existente

ale romijlor au fost extinse, marite prin amplasarea iocUinteIor sociale, iar in Odorheiu
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Secuiesc au finfiintat chiar in cartierul Budvar un addpost pentru persoanele fird

addpost, ceea ce alimenteazd marginalizarea si stigmatizarea grupurilor defavorizate.

Chiar dacd contextul national de politici publice este foarte nefaVbrabil, este esential ca
romii din judetul Harghita .5.5 fie implicati in programe de locuinte sociale in numér cat
mai mare, ceea ce in cazul po'pufatiei hiper-ghetouri poate iua forma unor progrérﬁe de
interventie complexa, cu bugete mari, care sé_'acoperé nu doar locuirea, ¢i si educatia,
asistenta medicald si integrarea pe piata muncii. Administratiile sun.t printipaﬁi acfori in

acest proces, iar Consiliul Judetean poate juca un rol de coordonare.si de consiliere.

4.1.5. Riscuri pentru sdnatate si siguranta

O alta problema este reprezentatd de riscurile pentru sigurantd si sdnatate aferente

locuirii. Rezultatele chestionarelor de. consultare cu privire la aceste aspecte sunt

prezéntate in tabelul de mai jos.

38, Riscuri de sinitate si sigurants in asezirile de romi din judetul Harghita

Risc : Num"an: - Asezdri
asezéri .
. ‘ Tavasz utca (Miercurea Ciuc), Floriior (B&lan), Csindd
Inundatii 6 - {Tusnad), Kultur utca (Ciucsangeorgiu), Alszeg (Atid),
‘ _ Hidegség
Rétpataka (Tusnadu Nou}, Zldnaru (Gheorgheni), Eltettokut,
. . ‘ Strada Corbului {Odorheiu Secuiesc), Faluvége (Rugénesti),
Accident rutier 10 Fllpe, Peste linie (Voslobeni), Felsze)g (Simonesti), Dombiak -
' (Satu Mare) : '
Poluare ' 1 Strada Tavasz {Miercurea Ciuc)
_Proximitatea unui depozit 2 Ciganydomb (Vldhita), Somlyé 33 (Miercurea Ciuc)
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de deseuri

Contaminare (utilizarea 5 ' Puszta (Porumbenii Mari), Dincolo de api (Betestf), Plaiesfi
apei) B de Sus, M&dras, Racu (Vidhita), Malom {Gheorgheni

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

Este important ca administratiile locale s3 repete evaluarea diferitelor riscuri si s3
includd rezultatele in descrierea asezarilor informale. Pe aceastd bazi, poate fi elaborat
un pachet de mdsuri adecvate, in cooperare cu inspectoratul pentru Situatii de Urgent3

(ISU) si DSP.

4.2, Infrastructurs

Planul de actiune privind invesfitiiie in infrastructurd din cadrul Strategiei pentru romii
din judetul Harghita este o continuare logici a capitolului referitor la locuire. Obiectivul
de- bazi al ambelor domenii este asigurarea unor conditii decente de locuit pentru

persoanele, familiile si comunitatile de romi defavorizaté. In ceea ce priveste investitiile

in infrastructurd, meritd, de asemenea, si se facd o distinctie intre misurile de

imbunatatire a conditiilor de locuit si masurile de eliminare a stigmatizirii teritoriale.

39. Probleme si obiective pentru dezvoltérea infrastructurii

Problema ‘ Obiectiv _ _ . Instrument
. e : ' Formalizarea asezarilor si
Comunitdti izolate de o . R " . s ?
- ) Asigurarea accesului la serviciile de baza introducerea utilitatilor,
serviciile publice : \. .
desfiintare agezdrii
Infrastructurd incompletd | Dezvoltarea si extinderea infrastructurii Formalizarea asezérilor,
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fn comunitare

comunitare in asezirile de romi,
implementarea riediscriminatorie a
investitiilor in infrastructura

extinderea infrastructurii
comunitare

Prestigiu scdzut,
stigmatizarea cartierelor de
i ‘ romi

Cresterea prestigiului asezirilor de
romi, dezvoltdri nediscriminatorii

Pnvestitii de prestigiu {spatji
verzi, parcuri de joac)

4.2.1. Tmbunétdtirea conditiilor de locuire

Masurile de imbunititire a conditiilor de locuire se bazeaz pe formalizarea asezarilor

informale. Celelalte mésuri vin dupd formalizarea asezérii si vizeazd Tmbunititirea

accesului fa utilitdti publice, pe de o parte, si dezvoltarea infrastructurii comunitare, pe

de altd parte. Asa cum reiese din chestionaru! de consultare pentru elaborarea

strategiei, 8 asez3ri de romi din judetul Harghita nu sunt conectate la electricitate, 52 nu

au api curentd si 96 nu au canalizare. in ceea ce priveste infrastructura comunitars, -

chestionarele de consultare au evidentiat si alte lipsuri. Potrivit acestora, 57% (74 de

asezari) dintre asezari nu au drumuri asfaltate sau pavate, 42% (54 de asezéri) nu au

fluminat public siin 42% (55 de aseziri) din efe nu se colecteazi gunoiul menajer.

40, Lipsa infrastructurii comunitare in asezarile de romi din judetul Harghita

. Numar %

Drumuri asfaltate sau pavate 74 56,9
Santuri de drenaj, canalizarea 9% - 73,8
Huminat stradal 54 41,5
Salubritate, colectarea gunoiului menajer 55 42,3

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita -

- (februarie 2023)
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Strategia noastra pentru romi prevede nu doar tnregistrarea ‘asezérilor informale ci si
mreglstrarea acestor lacune, in conform|tate Cu strategia nationald pentru romi-si cu
metodologiile de recenzare/[nreglstrare a a$ezarlfor informale. Conform mstructlumlor
de |mplementare a strategiei nationale pentr_u_ romi, nevoile privind- utilitatile publice si
infrastructura comunitard sunt sintetizate fa nivel judetean de cétre BIR, care, Tnsa, nu
_ dlspune de personal pentru alte activitati in afard de redactarea si transmiterea unor
circulare anuale citre - administratiile locale. Thsi cooperarea cu Compartimentul
Minoritate ‘Rd'mé din cadrul CJH, ar face posibild inregistrarea nevoilor reale (situatia
descrisd in chestionarul de consultare a strategiei). Nevoile relevante ar trebui, de
asemenea, sa fie irntrodus'e si in baza de date a MDLPA privirnd asezarile informale.
anegiStrarea‘situatiei reale ar putea fnéri sansele Eealizérii unor investitii. in cazul .
investitiilor, BJR sau Compartimentul Minoritate Roma din cadrul CIH poate juca uh rol
de mediere '§i' de consiliere a administratiiior publice in implementarea investitiilor

1

- finantate din proiecte sau fonduri locale.

4.2.2. Depasirea stigmatului teritorial

Pe langa inve'stitiile in infrastructura de baz3, a,sa-nL';miteIe "investitii de prestigiu"
trebuie, de asemenea, si contribuie la eliminarea discrimindrii’ teritoriale (si etnice).
Adminisiratfife locale trebuie ?ncur_éjate- sa creeze locuri de joacd si zone verzi in
comunitétile de romi. Finantarea acestor dezvoltiri poafe fi efectuatd din resurse
proprii, fonduri UE sau bugeri alocat Tn acest scop de Consiliul Judetean Harghita.
Compartimentul Minoritate Rorﬁé din cadrul CIH poate fi implicat in monitorizarea si

urmarirea acestor investitii.
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4.3. Educatie

La fel ca Tn majoritatea altor servicii publice, accesul la educatie este dominat de _
_inegalitati semnificative intre grupurile majoritare si cele minoritare. Mentiondm sase
categorii de probleme existente in acest domeniu.-Una dintre pi‘oble'mele sistemice este
abahdo‘nul scolar timpuriu si performanta scolard scizutd in randul elevilor romi, ceea
ce se traduce prin rata scazutd de retentie scolard cauzaté,. printre alté!e, de calitatea
scazutd a educaﬁei. Ultimele doud probleme sunt tratate mai pe larg. Problemele
interdependente ale discriminarii si ale segregﬁrii limiteaza ntr-o mai mare masurd
oportunititile de afirmare ale elevilor romi, in special, dar nicidecum exclusiv, in
asezarile urbane. Accesul la serviciile educationale este,. de asemenea, dificil pentru cei
care nu au implinit sau au trecut de vérsta scolara. Atingerea 'obiectivélor stabilite Tn
vederea‘solujcionérii acestor probleme, alaturi de activitatea actorilor institutionali -
factori de decizie locali (in calitate de manageri, inVestitori in infrastructurd si finantatori
de resurse umane), profesori, experti Tn dezvoltare, mediatori, inspectori scolari, este
es’en’;ia!é si'coop'era.rtea cu ONG-urile care oferd servicii specializate (Fundatia Sfantul
Francisc din Deva, Caritas, Serviciul de Ajutor Maftéz, Organizatia de Tnfrajuto_rare
Prov‘idenjca,' etc.). Strategia nationala stabileste cinci obiective, dintre care educatia
interéulturalé si consolidarea identitatii sunt tratate mai in detaliu fn cadrul capitolului |

privind recunoasterea culturala.

41. Probleme si obiective in domeniul educatiei

Problema Obiectiv Instrument
Abandonul scolar Facilitarea accesului la serviciile Reducerea abandonului scolar
de educatie - - timpuriu
Atragerea si mentinerea elevilor
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" romi Tninstitutiile de
Tnvatdmant
Reducerea dezavantajelor
cuprinse Tn starea initiald

Tmbunatatirea performantei
scolare -

Rata scizut3 de continuare a
studiilor

Cresterea nivelului de educatie
si a oportunitétilor pe piata
muncii '

Stimularea participarii la

‘Invatdmantul profesional si
dual

Stimularea continuarii studiitor

Discriminare, segregare

Asigurarea accesului la educatie
incluzivg

Desegregarea scolard

Calitatea mai scizutd a

educatiei Th unitatile cu multi

elevi romi

Tmbunétitirea calitatii
educatiei, crearea conditiilor
pentru fnvatdmant de calitate

Reducerea diferentelor dintre
diferitele unitati de tnvitamant

Dezvoltarea unitatilor scolare cu
multi elevi romi

Participare scdzutd la educatia
formala timpurie

Facilitarea accesului la serviciile
 -de educatie

Cresterea participarii la educatia
formald in primii ani de viat3 -
Dezvoltarea unei retele de crese
si gradinite, n special in zonele
rurale, asigurarea accesului la ele

- Nivelul scdzut de aifabetizare in

randul aduitilor romi

imbunititirea accesului fa
" servicifle de educatie

Consolidarea relatiilor scoal -
familie - comunitate

Alfabetizarea in randul adultilor

4.3.1. Reducerea abandonului scolar timpuriu

Una dintre problemele sistemice identificate in sectiunea starea initial3 este abandonul

scolar timpuriu, pe care ne propunem s& o aborddm prin facilitarea accesului la servicii

educationale, atragerea si mentinerea elevilor in institutiile de invatimant, depasirea
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dezavantajelor sociale initiale si imbunatitirea performantei scolare prin mobilizarea
unei game relativ fargi de instrumente. in planul de actiune au fost stabilite sapte actiuni

concrete, in conformitate cu actiunite din strategia nationala.

Intr-o prim& etapd considerdm c3 este esential sd introducem un sistem complék de
monitorizare/follow-up care poate servi ca punct de plecare pentru actiunile ulterioare.
Baza de date, finanfatd din fondurile alocate de Ministerul Educatiéi si de Consiliul
Judetean Harghita si actualizati |a fiecare sase luni de citre Compartimentul Minoritate
Roma, va include datele de monitorizare a ?ntreéul proces educational. Culegerea de
date se va realiza cu ajutoru! scolilor, al_mediétorilor Si aI_Inspectoratqui Scolar, iar baza
de date judeteana rezultatd va oferi o imagine detaliatd despre situa’;ia' elevilor romi
(mediul social, prezenta la scoald, performanta scolari, Aparticiparea la prograrhe

extracurriculare, participarea la programul o mas3 cald3 etc.).

Elevii romi care triiesc in saracie extrema se confruntd cu bariere structurale, ce

ingreuneaza cu mult participarea scolard. Unele dintre aceste obstacole pot fi depédsite .

cu ajutorul ONG-urile care ofera servicii sociale (imbracdminte, hrana) si cu ajutorul

mediatorilor, scolilor si al administratiei locale care pot angaja resursele necesare,
externe si locale. Costurile pentru echipamente, manuale, calculatoare si transport suit

acoperite de Ministerul Educatiei si de autoritatile locale, in conformitate cu strategia

‘nationald. Compartimentu! Minoritate roma din cadrul CJH va identifica beneficiarii

impreund cu autorititile relevante, pornind de la baza de date elaboratd in urma
monitorizarii.

Masa cald3 oferitd este una dintre modalititile de incluziune a persoanelor sirace in
institutiile de Tnvitdmant si de eliminare a barierelor din calea participdrii la educatie.
Lansat in 2016 sub egida Ministerului Educatiei si a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor

Publice si Adminiétratiei (MDLPA}, proiectul pilot "Masa caldd in scoli" a fost adoptat de
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50 de scoli in primii doi ani scolari, apoi de 150 si, ulterior, de 300, cu planuri de
extindere in continuare in cel putin 450 de scoli. In acest context, sarcina
Compartimentului Minoritate Rom3 este si coopteze cit mai multe unitati de

invdtdmant cu o puternicd prezents roma in programul national.

Adesea, familiile care trdiesc In sdrdcie extrema nu pot pune la dispozitia copiitor spatiul
necesar pentru studiu si pregdtire pentru ore. Experienta din ultimele decenii arat c3
programeie de tip scoald dupd scoald reprezintd un ajutor extraordinar pentru depasirea

dezavantajelor sociale. ONG-urile care furnizeazs servicii sociale s-au dovedit a fi mai

eficiente decat institutiile guvernamentale atat in ceea ce priveste colectarea de fonduri

externe, cat si in ceea ce priveste furnizarea de activitati de recuperare s'f de dezvoltare
. a cunostintelor si a competentelor. Pe lang3 fondurile de la Ministerul Educatiei, apelul
pentru propuneri de. programe pentru tineret al consiliului judetean finanteaza, de
asemenea, acest tip de program. Prograr_nul Compartimentului Minoritate. Rom3 poate
facilita comunicarea intre insﬁtﬁtiile impliéate {(inspectoratul ,s;:olar, administr.atia localg,
scoala, societateé civild) in unitatile n care se consider3 ¢4 sunt necesaré alte progfame
sim_flrére.
imbunitatirea pekformant;é_i scolare poate fi stimulatad prin infiintarea si functionarea
centrelor de zi socio-educative integrate, care pot fi'create si administrate in parteneriat
cu institutii si orgénirzajrii implicate Tn programe de tip‘ul scoalad dupa scoala, cu finantare
din bugetele . centrale (conform stratégiei nationale, infiintarea de centre de zi
multilingve si multi.functiona're tin de competenta Ministerului Educatiei, a
Inspectoratului Scolar si a autoritétilor_ioc-aie) si locale, precum si din finantari externe
(de ex. Fondurile norvegiene, prog'ramul_ de reducere a sdrdciei si de incluziune a
romilor). Selectarea '!ocatiilor se va face de catre Compartimentul Minoritate Roms,

dupd consultarea partilor interesate competente.
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Tn. sase unitati administrative din judet —in Miercurea, Odorheiu Secuiesé, Atid, Secuieni,
Avramesti si Satu Mare — existd mediator scolar care ajutd la mentinerea contactelor
intre institutiile de Tnvatdmant si comunitatile de romi. Pentru a se asigura c relatiile si
comunicarea dintre familie-scoald-comunitate functionéazé Tn regulat si fara probleme,
este necesar 53 se extinda si si se dezvolte reteaua de mediatori in toate localitdtile in
care proportia elevilor romi depédseste 15% (asa cum se mentioneaza fn strategié
nétionalé si in planul de actiune sintetizat de BIR). Dezvoltarea rejcell\ei si.formarea
continud a personaluluircallde in sarcina inspectoratului scolar. Aceste activitdti pot fi
finantate de Ministerul Educatiei. 'Inspéctoratul a .solicitat n ré'petate randuri
ministerului sa extinda reteaua de med'iatori.,_ tnsa ea nu pare a fi Tncd o prioritate la nivel
national. Compartimentul Minoritafe Roma, dupd consultarea bazei de date de

monitorizare, identificd locuri Tn care trebuie angajati mediatori scolari.

Extinderea retelel de profesori de recuperare/dezvoltare este o sarcind esentiald in
vederea recuperdrii decalajelor, a depdasirii dezavant‘ajélor,' a adaptarii la nevoile
educationale sbeciaie si a orientarii profesionafe." in timpul consultdrii si interviurilor
individuale si de grup.reprezéntantii institutiilor de invatamant si ai ONG-uriJor care

oferd servicii sociale au ardtat dificultdtile cu care se confruntd si nevoile in acest

“domeniu. Tn prezent, de exemplu, existd, in medie, un consilier scolar la fiecare 800 de

elevi, ceea ce poate duce la o prezentd profesionald de doar o zi pe siptimani in

* unitatile de nvatdmant mai mici. Legislatia din 2020 prevede un consilier scolar la

fiecare 500 de elevi, un raport care nu a fost Tncd atins. Tn orice caz, raportul

elevi/consilier trebui redus considerabil pentru a fi semnificativ. Ministerul Educatiei

intentioneaza sa creascd numarul consilierilor scolari de la 3 000 Tn prezent la 10 000

'pénd in 2027. Pe 1angd acestia, angajarea altor cadre specializate ar facilita retentia Tn

institutiile de invatdmant. Institutia competenta in acest sens este Centrul Judetean de
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Resurse si Asistentd Educatfonala Compartimentul Mmorttate Roma se consultd cu

_ acesta In prlvmta unltatllor de educatie.

4.3.2. Tncurajarea continudrii studiilor

Conform datelor din desériere'a stérii..actUaIela educatiei, sansele elevildr romi de a-si
continua studiile sunt foarte mici. Integrafea Cu succes pe piata muncii presupune
fncurajarea retentiei in sistemul de invatdmant prin burse si prin asigurarea de locuri in
cdmine pentru elevi si profesori, prin organizarea unor sesiuni de orientare profesional3
care sa Incurajeze alegeri profesionale in cunostinta de cauza, bazatere‘competen’;e, si
prin diversificarea optiunilor de carier3. Tn aceiasi timp, t_rebuie consolidat Tnvétéﬁéntul
profesional, un procés demarat Tn uitimii ani cu sprijinul financia‘r al Consiliului Judetean
Si al i'nstitu’gii!o\r ardndate.'

" Trebuie ?ncurajafé participarea la formarea profesionald si la formarea duald si trebuie
~oferit sprijinul necesar pentru continuarea studiilor in ciclul liceal si Tnvétéméhtu!
universitar la nivel local. Cunoastem exémple de acordare a unor burse sociale sau
tematice de c.étre administratia Ioga!é, consiliul judetean sau organizatii bisericesti sau
~non-guvernamentale. Pot fi alocate fonduri in acest scob din bugetul Ministerului.
Educatiei, al MADR (strategla natlonafa pune accentu! pe speaallzarea studentilor romi
in domenn legate de agriculturd), precum si dm cel al autoritatilor locale. De asemenéa,

n I_oaza sa de date'de.mon.itorizare,' Compartimentul Minoritate Rom& colecteazd
- informatii despre potentialii elevi eligibiii si se con*sulté cu privire la numdrul de elevi

care urmeazd sa fie sprijiniti in fiecare localitate.
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Tn ultima perioadd, Consiliului Judetean Harghita — prin apelul péntru pentru programe
de tinéret — si Agentia de Dezvoltare Judeteand Harghita au alocat fonduri pentru
intdrirea Tnvatamantului profesional in judet (dotare'a atelierelor, imbundtatirea
materialelor didactice, imbunatatirea echipamentelor). Programul, in parteneriét‘ cu
Inspectoratul Scolar, antreprenori si administratii locale, trebuie_ continuat directionat si

pe includerea elevilor romi in nvatdmantul profesional.
! : . .

Consiliul Judetean si unele dintre institutiile sale - Agentia de Dezvolare Judeteand

Harghita, Asociatia péntru‘JudetuI Harghita - au finantat in ultimii ani activitati de

orientarea profesionald, deruiate in institutiile de Tnvatdmant de citre Centrul Judetean

- .de Resurse si _Asistenté Educationald. Grupul Analitic al Consiliului Judetean ar putea

contribui, de asemenea, la cresterea sanselor de-integrare a romitor pe piata muncii prin

actualizarea periodica a cercetarilor privind orientarea profesionald.

4.3.3. Desegregarea gcolard

Dupa cum s-a mentionat in sectiunea descriptiva, In timpul cercetdrii pe teren, care a
stat la baza strategiei, printre subiectii interviurilor individuale sau de grup nu am gasit’

hicio persoand de etnie roma care sd se pronunte in favoarea educatiei segregate ca

formd de educatie adecvat pentru familii sau comunitate. In domeniul desegregsrii si al

combaterii discrimihérii,- se urmareste asigurarea accesului la edUcatié incluziva
(strategia nationald nu include masuri dedeseg’regare, dar prop‘ur{e més’uri de formare a
pr_ofesorilor pentru crearea unui mediu scolar incluziv),' prin sensibilizé_rea actorilor
relevanti din societatea majoritara, formarea profesqrilor si activitdti extracurriculare

(evenimehte mixte din punct de vedere etnic, tabere etc.), precum si prin introducerea
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in scolile dln mediul urban a unui sistem de cote la nivel local (deoarece existd putine

sanse de sch:mbare legislativi la nlvel national pe baza experlentel de pand acum).

fntroducerea SIstemqua de cote afecteazd in principal 5coh|e urbane deoarece analiza
noastra aratd cd in orasele din judetul Harghita, elevii romi sunt concentrati Tn principal

in una sau doua scoli. in ponderi, asta inseamna c3 65% dintre elevii romi din Odorheiu,

69% din Gheorgheni si 78% din Mlercurea Ciuc frecventeaza mvatamantul segregat. La

‘Odorheiu Secuiesc s-a incercat schlmbarea situatiei, care nu s-a concretizat, ins3 ar

putea fi folosit ca punct de plecare pentru masuri de desegregare in toate cele trei

orase, fard a fi nevoie de finantare externi. Compartimentul Minoritate Rom& poate

efectua activitatile de consultare cu scolile din- localitate si cu administratia locald:

. Procesul ar conduce la stabilirea unui acord intre scoli si administratia iocaié pentru

" admiterea a 1-2-3 elevi romi pe clasa pe locurile peste 23 de locuri In clas3, locuri care

nu pot fi ocupate de alte grupuri etnice, astfel Incat proportia de elevi romi pe clasi sa

nu depa,seasca 10%. Tnvitarea in comun cu majoritatea ar Tncuraja’ integrarea, cu

-conditia sa fie insotit3 de sensibilizarea profesoril'or' périntilor si elevilor din societatea

majorltara Aceste activitati trebuie sustinute de Casa Corpului DldaCth “Apdczai Csere
Janos” ca institutie competenta in formarea profesorllor scollfe si administratia local3
€a participanti activi, si Compartimentul Minoritate rom3 ca structura care c_oordoneazé

elaborarea si- distribuirea materialelor -de ‘campanie. Resursele necesare pentru

‘acoperirea activitatilor ar putea fi asi'gufate partial de cdtre Ministerul Educatiei, prin

intermediul Inspectoratului Scolar, si partial din surse iocale si judetene.
4.3.4. Dezvoltarea unitatilor educationale pentru romi
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Datele din Barometrul educatiei aratd c¢d atat calitatea educatiei cét si dotsrile si
facilitatile sQnt semnificativ mai scdzute in unitatile scolare segregate sau cu un numar
mare de romi (de exemplu, In zonele cu populatie roma, doar jumatate din clasele cu
majoritate roma au calculatoare si acces la internet, in comparatie cu trei sferturi din .
clasele in care sunt mai pui;ir_:i elevi romi). Unitatile respective sunt dezavantajate in mai
multe privinte: pregatirea cadrelor didactice (un sfert dintre cadrele did.actice‘ din
unitatile de Tnvatamant cu prezenta semnificativa de romi au diplbr‘né de Iicenté, o
cincime au definitivat, in timp ce jdmétate dintre‘c.:adrele didactice din scolile cu o
prezentd minimd de romi au diploma de licentd si doud cincimi au definitivat);
performanta scolara (in 2019, in judetul Harghita, doar 12 elevi unitatile de Tnvétémént

cu prezenta semnificativa de romi au obtinut media 5 sau peste la evaluarea nationala). .

Situatia poate fi ITmbunatatita hrin dezvoltarea infra-structurii, formarea pro,fesOriIof si
-introducerea unor stimulente pentru acestia. Surséle de finantare pentru dotarea -
scolilor cu apafatﬂré digitale si mobilier sunt, dupa cum prevede strategia na',cibnalé,
MDLPA si Ministerul Educatiei. Pentru perioada 2023-2025 fondul PNNR dispune de mai
mult de 977 milioane de euro pentru aceste brbgrame. Dotarea unitéﬁilor de Tnvétémént'
si reducerea decaiajefor de infrastructura intre unitati vor fi monitorizate de catre
Compartimentul Minoritate Roma din cadrul CJH. Formarea continud a cadrelor
didactice poaté fi asigurata prin progrémele' oferife de Casa Corpului Didactic "Apaczai
Csere Janos”, prin Ministerul Educatie,i, prin intermediul .I'nspectoratului Scolar, si pfin
cursurile ofganizate de Uhiunea Cadrelor dEdéctic_e Maghiare din Romania, sustinute de
Guvernu!l Ungariei. Tn ‘conformita_te cu strategia nationald, se pune accent si pe
motivarea cadrelor didacticé in vederea_asiguréfii Ca!ité’gii in ?nvétémént; actiuni ce tin
d‘.e competenta ‘comun3 a Ministerului Educatiei, a Inspectoratului Scolar si a

autoritatilor locale.
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4.3.5. Cregterea integrarii timpurii n educatia formal3

Unul dintre mijloacele de crestere a participarii la educatia formals, conform strategiei
nationale, este dezvoltarea unei retele de centre de zi si crese. Evaluarea nevoilor la
nivel local, o sintezd la nivel judetean si ciutarea de surse de finantare in afara

Ministerului Educatiei cad in sarcina Compartimentului Minoritate Rom3 din CJH.

Experienta uitimelor decenii ne spune c3 integrarea timpurie Tn programele de educatie
formald extrem de util3 pentru consolidarea participarii la educatia formali pe termen

lung. Programele de educatie timpurie sunt derulate de ONG-urile care oferd servicii

| sdciale, sprijinite fiind cu subventii din granturi, fonduri locale si judetene.

Greutatile privind acoperirea costurilor meselor reprezintd unul dintre moti\)elé din
cauza cirora copili romi nu sunt Tnscrisi la-cresa si la grédinitefe cu program prelungit,
mai ales in zonele urbane. Prin medierea organizatiilor care oferd servicii sociale s-ar
putea mobiliza resurse Iocalé, judetene si externe pentru a acoperi costul meselor

pentru persoanele nevoiase identificate din baza de date a Compartimehtuluf

Minoritate Roma din CJH, care ar putea duce la cresterea proportiei persoanelor

nevoiase care beneficiazd de serviciile oferite de crese si gradinite cu program prelungit.
Pe termen lung acest sprijin ar produce efecte benefice In' domeniul performantelor

scolare si al sanselor de integrare pe piata muncii.

4.3.6. Alfabetizarea adultitor
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- Accesul la serviciile de educatie prezintad ihegalité’;i semnificative nu humai n randul
populatiei.de varsta $co|ara"|, ci si in randul adultilor. Cresterea gradului de alfabetizare in
randul populatiei adulte de etnie rom3 ?i poate ajuta pe acestia in relatia cu institutiile
administratiei si Tn integrarea pe piata muncii. Progran’iele a doua sansa din ultimele
decenii nu au fost eficiente din punct de vedere al costurilor. Putine persoane au
beneficiat de program in raport cu fondurile che'ltﬁite. Reforma acestor programe, o mai
mare flexibilitate a orarului, a programelor de Tnvatamant, deonItareé diferentiatd a
competentelor initiative de tip Scoala pentru parint| ne-ar putea apropia mai muit de

oblectwele fixate de acest program.

Strategia nationald prevede monitorizarea anuala a datelor privind nivelul de educatie al
romilor din afara sistemullji de Tnvdtamant si furnizarea de informatii pentru romi cu
privire Ia'programele educationale, activitati derulate de inspectoratele scolare i
autoritati locale, cu sprijinul ﬁrna'nciar‘ acordat de Ministerul Educatiei. 'Coordonarea :

sarcmffor de mai sus la nivel Judetean ar putea fi efectuatd de- Compartlmentul

Mlnorltate Roma..

Compartimentul Minoritate R0r_né din CJH se va consulta cu institutiile i comunitatile
vizate pentru identi_ficarea Ioéatiiior pentru educatie pen_t.ru adulti si initiativele de tip
Scoala pentru parinti. Pr.ima-i"mplicé inspectoratul scolar si unitdtile scolare, iar cea de-a
doua autoritétile locale si ONG-urile care furnizeazd servicii sociale. Programele a doua
sansa si cursurile de formare profesionald sunt finantate de Ministerul Educatiei, in timp
Ce programele de. transfer de competente si de consolidare_ a legaturii dintre $toalé-

familie-comunitate sunt finantate prin granturi locale si externe.
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4.4, - Ocuparea fortei de munca

Din cauza relatiilor institutionale actuale, Consiliul judetean si Compartimentul

Minoritate Romd au posibilitati si sarcini foarte limitate in ceea ce priveste ocuparea

fortei de munca si integrarea romilor pe piata muncii. Actorul institutional competent in

“acest sens este in primul rdnd Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munc
(AJOFM). AJOFM transmite planul siu de actiune {incorporat in programele nationale)
catre BIR, in conformitate cu instructiunile de punere in aplicare a strategiei nationale

privind romii.

Trebuie sa subliniem ca atat strategia nationald pentru-romi, cat si planul de actiune al

Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Muncd Harghita se concentreazs practic

exclusiv pe integrarea romilor pe piata formald a muncii. Angajarea formald a fortei de

muncd, in contextul deficitului de fortd de munc, a crescut Ia nivel national, chiar dacid

exista diferente sémn_if.icat-i\./e in functie de r'egiune,re-tn.ie si de gen. Cu toate acestea, in
judetul Harghita, :OCUparea formala a fortei de munc3 in randul rolmilo.r réfnéne foarte
scazutd, ih timp ce sectorul agrico! .informall, munca n strdindtate si dependenta de
resursele marginale sunt mai importante. Din acest-punct de vedere, ideologia implicitd
care sta-la baza strategiei n'ationale pentru romi'((care.__se concentreazi pe angajarea
fortei de muncd a romilor, cu o implic_aré sociald minim3 a statului, si care se inspira din
cadrul conceptual dat de managementul resurselor umane) este problematici. De
exemplu, strategia vorbeste ?ndelUng despre -"as_istenjca in vederea integrarii pe. piata
muncii” a romilor care beneficiazd de venitul minim garantat, definind in mod implicit
fe‘géfura"- cu sistemuf de asistenta social3 drept problematici. Tn opinia noastrs,
problema nu este ekcluderea romilor de pe piata muncii (dup cum am vazut, aproape

jumatate dintre ei lucreazd in strdinatate si un sfert.in sectorul agricol informal), ci
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excluderea lor din sistemul de asistenta sociald din cauza lipsei contractelor de munca

formale. De fapt, strategia nationald vizeazd reducerea numairului de persoane care

beneficiaza de venitul minim garantat, fard a mentiona macar problema persoanelor

care nu beneficiazd de asistentd medical3 sau pensie.

Dat fiind cd Consiliul Judetean Harghita nu este in masura s3 abordeze aceste probleme
sistemice prin propria strategie pentru romi, am identificat doar cinci directii de actiune
pentru ocuparea fortei de muncd si integrarea pe piata muncii, care nu afecteazi cu

adevarat procesele de baza.

42. Probleme si obiective privind ocuparea a fortei de munca

" drepturilor de muncd Tn randul

Problema Obiectiv ' Instrument
Nivelul scazut de educatie al Cresterea nivelului de Educatia adultilor {(programe de
‘ romilor scolarizare tipul a doua sansd)
Prejudecatile angajatorilor fata : . o . Ser.xs:brllzarea angaﬂjatonlor sr.
de romi - Reducerea prejudecdtilor implicarea acestora in campania
: - nationald impotriva discriminérii
Slaba constientizare a ' Implicarea lucratorilor romi Tn

O mai bun3 reprezentare a

. " campaniile nationhale de
intereselor angajatilor

Jucritorilor romi. informare

Prezenta scdzutd a romilor in
start-up-uri, la fondurile pentru
sprijinirea firmelor, Tn

Consolidarea Intreprinderilor
gestionate de romisia
.Tntreprinderilor sociale

Economia social3 si dezvoltarea
antreprenoriatului rom

intreprinderi sociaie

Prima problema este nivelul de educatie al romilor, care necesitd investitii in educatia
adultilor, aldturi de un plan de actiune pentru sistemul educational. Compartimentul
Minoritate Romd din cadrul Consiliului Judetean Harghita' nu_ este, desigur, un actor

direct implicat in domeniul educatiei adultilor, dar are un rol consultativ Tn selectarea
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locatiilor pentru programele "a doua sans3", alituri de -administratiile locale si de

fnspectorétuI_Scolar ludetean.

A doua problem3 este prejudecata larg rdspanditd Tmpotriva lucrdtorilor romi. Strategi'a
nafionalé pentru romi prevede campanii de constientizare pentru combaterea ei.
Angajatorii din judetul Harghita pot participa la aceste campanii prin intermediul”
AJOFM. CJH are un rol consultativ in acest sens. Tn al treilea rand, CJH ar putea juca un
rol de mediator Tn cadrul programelor de informare destinate Iucratonlor romi, care ar
putea conduce la o mai buna constientizare a drepturilor in domeniul muncii.si al

promovarii intereselor fucratorilor.

O problemd aparte este cea a antreprenorilor romi, care sunt cu sigurantd

subreprezentati in ceea ce priveste start-up-urile si beneficiazi mai putin de fondurile

nerambursabile dedicate fintreprinderilor. Ne propunem s3 schimb3m aceasts situatie

prin colaborarea cu societatea civild si cu actori economici experimentati in start-up-uri
si in obtinerea fondurilor pentru firme. Initiativa doreste s3 atrags antreprenorii romi

(inclusiv tinerii si femeile) in aceste tipuri de programe.

45.  Sinitate -

Problemele de s3nitate au fost grupate in dous categorii mari, interdependente. Lipsa
asigurarii . univefsale de sdnitate in Romania intri n pkima categorie. O parte
c{_onsiderabilé a populatiei rome cu vérsta de peste 18 ani nu are acces ‘.la servicii de
sdnitate gratuite. Cealalts categorie majord de probleme se refers la starea de sandtate

precard, care este o consecinta a situatiei locuirii, a infrastructurii si a veniturilor. Pentru
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a aborda aceste doua categorii majore de probleme, Planul de actiune detaliazd sapte,

respectiv sase actiuni concrete,

43, Probleme si obiective legate de sanatate

Problema - Obiectiv ' Instrument

Comunitatile defavorizate nu au Promovarea accesului la Asigurarea accesului egal la
acces la servicii de sdndtate de serviciile de sdnatate "~ servicli de sdndtate

calitate o alw s -
Imbundatatirea calitatii serviciilor
de sanatate |a nivel comunitar

Lupta impotriva discriminarii

imbunétatirea relatiilor cu.
comunitatile de romi

Dezvoltarea unei retele de
servicii integrate

Starea de sandtate precard a . Asigurarea unei san3tdti mai Ameliorarea sanatatii
persoanelor aflate Tn dificultate | bune sia unei sperante de viat3
‘ : mai mari
Prevenirea si tratamentul
boliter

' Facilitarea sigurantei Tn
planificarea familiala

4.5.1. Facllitarea accesului [a serviciile de sandtate

Problemele identificate sunt, prin urmare, in mare parte legate de accesul la serviciile de
sénétate 'ia nivel local, Tn conforrﬁitate Cu ceea ce ne spune strategia nationala pehtru
romi. Acestea ar putea fi abordate, intr-o prima fazé, printr-o bazd de date actualizatd -
trimestrial, care sa monifcc)rizeze nevoile sociale si de sdnatate ale persoanelor

apartindnd grupurilor vulnerabite (persoane care nu sunt Thscrise la medicul de familie,
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care nu au asigurare de sdnatate). Principalul actor in aceasti monitorizare este directia
judeteand de sdnatate publicd, iar colectarea datelor este realizatd in principal de

mediatori, asistenti comunitari, medici de familie, cu finantare de la Ministerul Sanatétii.

Informarea cu privire la’ servicii medicale, programe de -educatie pentru sanatate,

promovarea deschiderii pentru Utilizarea acestora, medierea cu institutiile de sdnatate,
in principal prin intermediul mediatorilor de etnie rom3 si munca in echipd intre
mediatorii romi si asistentii comunitari sunt parte a procesului de asigurare a accesului
la sisternul de sindtate. Compartimentul Minoritate Romé din cadrul CIH in colaborare
cu Directia Judeteand de S3n&tate Public3 vor stabili focaiifétile si scolile care pot gézdui
campanii de informare. Finantérea pentru activitdtile de informare va fi asigurati de
Programul National de Evaluare si Promo_vare‘ a Séhététii Si Educatie pentru Sandtate
lansat de Ministerul S8n&t&tii. |

Pentru a asigura accesul, este necesar s se ?mbunététeascé legaturile cu comunitatile in

cauzd, ceea ce implicd dezvoltarea unei retele de experti implicati in medierea nevoifor

si serviciilor, inclusiv medici de familie, mediatori sanitari, asistenti comunitari, moase.

Th comunele cu mai multe sate, numarul mediatorilor, al asistentilor comunitari si al

moaselor ar trebui suplimentat, deoarece criteriile actuale (750 de persoane

vulnerabile/mediator sau 500 de persoane vufnerabile/rhediator) nu tin cont de

acoperirea teritoriala.

Sensibilizarea, formarea, educatia, promovareé, remunerarea, asistenta profesionald si
furnizarea de echiparrll.ente de testare §i dé trahspdrt pehtru acesti profesidni,sti sunt
"sarcini care tin de competenta d:rec‘;rel Judetene de sinitate publlca {partea
' prcfesmnala) $i a autoritatilor locale (asigurarea unui spat;u adecvat si a moblhtatu)
Actlwta’;i!e vor fi finanjcate n principai del.Minis'teruI Sanatatii, de Institutul National de

Sandtate Publicd (INSP) si din fondurile locale, dac3 este necesar prin cereri de finantare.
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ONG-urile care oferd servicii sociale pot fi parteneri in sensibilizarea personalului
sanitar, iar Compartimentul Minoritate Roma poate actiona Tn chip de coordonator in
producerea si diseminarea materialelor de campanie si ca consultant in ceea ce priveste

localitatile si instrumentele necesare pentru dezvoltarea si sensibilizarea retelei de

experti.

_Persoanele care nu au asigurare de sinitate au dreptul la asistentd medicald de

urgenta. Pentru a usura munca urgenieior, Ministerul Sanatatii finanteaza sapte centre
permanente in judetul Harghita. Dintre cele sapte centre, patru sunt situate in mediul

urban (Miercurea Ciuc, Odorheiu Secuiesc, Vldhita, Cristuru Secuiesc) si trei in mediul

~ . rural (Remetea, Luhcaﬁ de Sus, Praid). Statul se retrage din ce in ce mai mult din asistenta

sociald {scaderea drasticd a numarului si proportiei de persoane care beneficiazd de
éjutor social si, plrin, urmare, de asigurari sociale este un indicator Tn acest séns), astfel,
existda putine sénse pentru introducerea asigurdrii de sdngtate .universal_é prin
modificarea legislatiei la nivel national. Prin urmare, sunt necesare actiuni la nivel focal.
Un mijloc pentru facilitarea accesului la'serviciile de sé”né.tate, este punerea in functiune
a unor centre permanente suplimentare, a unor centre de sinitate mobile gestionate
de ONG-uri care ofera servicii sociale si a unor centre comunitare integrate. infiintarea
centrelor comunitare ihte’grate este prevazutd, de asemenea, in strategia nationald

pentru dezvoltarea integratd a serviciilor de sadnitate - sociale - educationale. La

momentul elaborarii strategiei, Directia Judeteana de Sanatate Publica are cunostinta de -
sase planuri pentru Infiintarea unor centre comunitare integrate (concentrate n cea mai

- mare parte in mediul urbane: Miercurea Ciuc, Cristuru Secuiesc, Vidhita, Toplita, Baile

Tugnad, si un centru in mediul rural, la Ciucsdngeorgiu). Administratiile locale au depus
cereri de finantare Tn programul PNRR pentru nfiintarea acestor centre (cererile se afld

n faza de aprobare). Administratiile locale pot atrage fonduri pentru utilizarea unor
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centre comunitare mobile, permanente si integrate suplimentare, iar Compartimentul
Minoritate Roma din’ cadrul CJH se va consuita cu administratia locald si Directia

Judeteand de Sanitate Public3 cu privire |a alte posibile locatii.

4.5.2. Tmbunatatirea stirii de sinitate

Pentru a Tmbundtdi starea de sdnitate precard, a preveni si a trata bolile, ar fi necesars

o anchetd anuald de sidnatate, al-cirei cost ar fi suportat de bugetele centrale si locale si

coordonat de Directia judeteana de Sinatate Publicé. Aceste tipuri de initiative si'idei au
fost prezentate de administratiile locale Tn timpul pfegétirii Planului judetean de actiune

pentru romi pentru périoada 2022-2027, si au fost sintetizate de BIR.

De asemenea, pentru imbundtdtirea stdrii de sdnitate prin identificarea si tratarea
timpurie a bolilor, Directia Judetean de Sinitate organizeazs campanii de screening si

campanii de prevenire a bolilor, cu implicarea expertilor locali, a medicilor de familie, a

mediatorilor si asistentilor. Pentru a organiza si coordona mai eficient screening-ul, ar fi

- necesara si cooperarea cu ONG-urile care oferd servicii sociale. Compartimentul

Minoritate Roma fsi asuma rofu! de mediator si initiator de consultiri Tn acest sens.

Potrivit datelor Directiei Jude’;en_e de_S‘ﬁnétate Publica, in perioada 2018.—2022, in judetui

Harghita au nascut 803 mame minore (in crestere fat4 de perioada 2008-2017), care nu

“au beneficiat de asistenta prenataia $i, In cele mai multe cazuri, nu au avut medic de

familie. Pentru promovarea sxgurantel n sdnitatea reproductlva (prevenlrea nasterilor

premature, a avorturllor spontane si a malformatiilor congenitale), ar trebui sprijinite

programele permanente de planificare familial§ si incurajate programele de educatie

115



pentru sandtate in scoli (acest lucru este previzut si in strategia nationald si Tn méasurile

din planul de actiune judetean, de ex. una dintre misurile din strategia nationala:.

‘specializarea personalului din reteaua de sanatate comunitara in planificare familial3 si

sindtate maternald si infantild). Toate acestea ar putea fi implementate cu sprijin
financiar din bugetele centrale si locale si coordonate de cdtre Directia Judeteans de

Sanatate Publica, cu implicarea personalului sanitar si in colaborare cu serviciile sociale.

Cresterea acoperirii vaccinale (vaccinarea copiilor) este, de asemenea, previzutd in

strategia nationald, iar mediatorii, asistentii comunitari, care joaca rolul de intermediari

- intre comunitati si medicii de familie, au, de asemenea, un rol cheie n realizarea acestui

obiectiv. Institutul National de S3nitate Publici (INSP) deruleaza un _prog_ram tintit

(Programul National de Imunizare/Vaccinare} pentru finantarea programului.

Administraﬁile locale pot contribuf la- prevenirea Tmbolndvirilor prin Tmbunatatirea
conditiilor de igiéné, adic3 prin dezvoltarea infrastructuri comunitare, precum si prin
infiintarea si operarea de blocuri sanitare in asezdrile in care nu existd acces la apa
curentd pentru asigurarea conditiilor minime de igiend. Acestea pot mobiliza fonduri

externe prin participarea la concursuri de proiecte (de exemplu, PNRR). Compartimentul

Minoritate Rom3 din CJH se va consulta cu administratiiie locale din localitatile in care

au fost identiﬁcafe asezari sever def_avoriiate si hiper-ghetouri.,

4.6. Recunoasterea culturald

Strategia nationald pentru romi este construitd pe doud principii. Ea distinge intre

egalitatea datd de cetdtenie si dreptul la identitate. fn timp ce obiectivele pr_ivind"
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' Iocuirea, dezvoltarea infrastructurii, integrarea pe piata mu.ncii', educatia si asistenta
medicald sunt tratate in contextul egalitdtii cetdtenesti, recunoasterea cultural (si
partial lupta Tmpotriva discriminarii) este legatd de dreptul Ia idehtitate. Aceasta
abordare reproduce dihotomia general4 a politicii privind romii din Romania dupa 1990,
Care se caracterizeaza atat printr-o abbrdare integrativd, cat si prin asa-numita

"construire a minorittii” (sau construirea natiunii minoritare).

Partile strategiei privind recunoasterea cultural3 au ca punct de plecare, Th mod implicit,

consolidarea minorittilor. Din aceast perspectivd, romii fac parte din cele 19 grupuri-

minoritare recunoscute reprezentate in parlament. Dupa schimbarea de regim, au fost

infiintate organizatii ale minoritdtii rome, alituri de alte minoritati, iar una dintre

organizatii a obfinut calitatea de membru in. Consiliului Mindritdjtﬂor Nationale si a

desemnat persoana care a ocupat locul rezervat romilor in parlament.?* Versiunea
standardizatd a. limbii romani a fost introdusd ca materie optionald, la fel ca istoria si
~.traditiile romilor, in cateva zeci de scoli. Totusi, constructia minoritatii a ramas limitats;
in majoritatea asezdrilor de romi, nici programele de educatie dedicate minoritatii rome,
nici reprezentarea politicd a romilor nu sunt institutii accesibile In mod eficient. Copiii
romi sunt educati in insti.tui;ii de Tnvdtdmant in care limba de predare este limba roman3
sau nﬁaghiaré, in timp ce partidele romilor nu Sunt considerate de succes in ceea ce
priveste mobilizarea politicd.? De fapt, densitatea institutiilor culturale sau a altor tipuri

de institutii ale minorit3tilor rome este foarte mic. 23

Mentiondm inca dous probleme legate de recunoasterea cutturald a romilor din judetul

Harghita. Prima este c3 strategia nhationald pentru romi si, in sens mai larg, constructia

? Partida Romilor Pro Europa este partidul care in prezent are reprezentant in parlament.

2 La alegerile parlamentare din 2020, partida Romilor Pro-Europa a obtinut 14.000 de voturi, ceea ce s-a dovedit a
fi suficient pentru asigurarea unui loc in parlament, dar ele reprezinta o fractiune din numdrul total de voturi
exprimate de romi. - T .

3 A se vedea descrierea noastrd in sectiunea despre capacitatea de actiune a romilor.
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nhationald a minoritdtii rome Tnceput dupé 1990, ignora diversitatea radicald a
.comunit_étiior de romi din Roméania. Trateazi diversitatea ca si cum ea s-ar manifesta
doér' sub forr?a diferentelor dintre “nationalitatile/neamurile distincte -dé romi"
(cild&rari, ursari, corturari etc.) $i‘ dialectele pe care le vorbesc. fhsd diversitatea
culturalfa ,s.i identitard a romilor depdseste cu mult acest domeniu: Tn afard de
comunitéti_le traditionale de ro_mi si comunitatile de romi carre s-au adaptat prin
aculturatie Ié comunitatile de romani, exista si romi penfru care interactiunile sociale se
desfasoara in rélai;ie cu alte minoritati lingvistice (maghiari, turci, croati) si care sunt
legati de acestea prfn_ limbd, identitate si afiliere institutionald. Asa cumam mentionat in
sectiunea descriptiva, marea majoritéte a romilor din judetul Harghita se afla in aceasta
situatie. Romii diﬁ judetul Harghita vorbesc limba maghiéré, relationeaza cu institutii
maghiare, si se caracterizeazd printr-o afiliere dubld: fata de romi si maghiari. Doar o
minoritate vokbe$te limba rbmani; putini sunt atasati de practicile culturale
(vestimentatie, tfaditii etc.) promovéte’ de construc';ia minoritatii n chip de trasdturi
identitare standard ale romilor. Astfel, Tn contextul recunoasterii culturale, strategia
pentru- romii din judetul Harghita trebuie s3 acorde atentie si mostenirii culturale
‘maghiaro-rome. Aceastd orientare nu Tnseamnd marginalizarea dialectelor romani sau a
patrimoniului cultural non-maghiar existente la nivelul fiecarei ébmunitéti. Este nevoie
. de .' o abordare echilibratd care s8 promoveze recunoasterea simultand atit a

patrimoniului cultural si lingvistic rom cat si a celui comun maghiaro-rom.

' 44, Probleme si obiective in domeniul recunoasterii culturale

Problema Obiectiv ‘ Instrument
Lipsa unei abordari : Facilitarea si sprijinirea (de
multiculturale: - Promovarea autoorganizarii | preferinta din fonduri publice si pe
slaba autoorganizare culturald a culturale aromilor | termen lung) a creirii de ONG-uri
_romilor, lipsa institutiilor culturale rome L
culturale, frecventa redusa a Sprijinirea si organizarea de Facilitarea si {de preferintd din
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evenimentelor culturale evenimente culturale pentru

fonduri publice si pe termen lung)
romi

sprijinirea evenimentelé culturale ale
romilor

Crearea unui tezaur de patrimoniu
cultural al romilor (muzica, dansuri,
- . mestesuguri, povesti, credinte, stiluri
Cartografierea, organizarea PIEFLIELITI, povestl, cre L
. . . . | deviatd etc.) prin colectii si cercetari
7 5i promovarea patrimoniului

i :

! .

. - relevante.
cuitural al grupurilor de _ .
romi-maghiari, gabori si - . -
& ! g ’ Promovarea culturii traditionale
corturari . u -
rome {muzicd, dans, costume, folclor
etc.)

prin evenimente de popularizare

Sprijinirea si promovarea
culturii contemporane a
romilor
Asigurarea unui cadru pentru
tnvétarea limbii romilor

Promovarea si prezentarea
-realizdrilor culturale ale romilor,
~ sprijinirea artistilor romi
Predarea ogtionald a limbilor strdine
in cadrul si in afara scolii
Elaborarea si implementarea unui
curriculum de literaturd rom& in
_ .. | scolile gimnaziale siliceele din judet
Includerea culturii romilor in — -
programa scolard Elal?orarea i :mpller_r_meptarea E,mm
: curriculum de “Romii din Secuime”
in'scolile gimnaziale si ficeele din
judet
Monumente comemorative ale
romilor in spatiul public
Organizarea de expozitii cu tematic3
roma
Premii anuaie pentru intelectualii si

Lipsa unei abordari -
interculturale:
"Invizibilitatea romilor" {lipsa
unei cunoasteri adecvate a - -
o , S Consolidarea prezentei
culturii si a experientelor romilor . . IR
P i romilor si cresterea gradului
in randul majoritatii. non-rome) Lo
de constientizare a
contributiei pozitive a
. romilorin sfera publicd

locald liderii comunitétii rome
N " a . . Incurajarea cercetdrii istorice si
Polititi de memorie Incetarea politicii memoriel . N .
. S s : R sociale relevante in regiune
regresive/represive, "victimizare - bazate pe "victimizarea (cercetare, publicati)
competitiva™: competitivd", cresterea —— * -
) ‘ ) L Elaborarea si implementarea unui
subordonarea si excluderea gradului de constientizare a " o
. “n e R . curriculum privind Holocaustul
romilor nu se reflectd Tt politicile | nedreptitii istorice impotriva ] S a .
. o g remilor si'istoria romilor in scolile
- de memorie locale si regionale - romilor LT . o
: . gimnaziale si liceele din judet

Cealalta problemd este cd nu toate directiile de actiune legate de recunoasterea

culturald pot fi intelese in contextul conservarii identitatii si al consolidarii minoritatilor.
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De fapt, unele elemente de recunoastere culturald nu au ca scop conservarea identit&tii
romilor, ci transformarea institutiilor majoritare, a canoanelor culturale majoritare si a

~naratiunilor istorice. Prin urmare, Tn spiritul claritatii viziunii si al unor directii de actiune

clare, trebuie sa observim c3 recunoasterea culturald nu inseamnd doar ca romii fsi pot -

pastra identitatea, ci si céi se schirhbé atitudinea majoritatii fata de romi si, mai ales, fata
de propriile institﬁtii si canoane culturale. Th absenta acestora, dispare si componenta
emancipatoare a récAunoa,sterii culturale.?* Pentru a evita aceastd problems, obiectivele
recunoasterii culturale au fost grupate in trei.categorii. Acestea sunt multiculturalismul,
in{erculturalitatea si modelarea memoriei istorice. Acestea apar si in strategia hationalé

- pentru romi, insd relatia dintre ele si obiectivele pe termen lung aferente nu sunt clar

indicate.

4.6.1.. Abordarea multicultural3

Abordarea multiculturald- se refera la autoorganizarea culturald a minoritatilor si la

dezvoltarea unei atitudini pozitive fatd de patrimoniul cultural si identitatea romilor.

Aceasta este dimensiunea recunoasterii culturale care poate fi legata de conservarea:

identitatii si d.é consolidare a minoritatilor. Potrivit strategiei nationale_ 'pent_ru romi, "Un
element particdlar al minoritdtii rome din Romaénia Tl reprezintd marea diversitate de
- neamuri diferite, care prezintd o mQItitu,dine de particularitdti privind traditiile, fimba,
portul si modul de viatd. Institutiile européne fac eforturi considerabile fnfved:e_‘rea

impulsiondrii, sprijinirii, ghiddrii Statelor Membre in procesul de incluziune sociald a

* De fapt, nu este o coincidentd faptul ca strategia nafionald pentru romi nu abordeazd aceastd problems,
deoarece politica remdneascd privind minoritdtile nu include transformarea discursurilor majoritare, a canoanelor
culturale si a naratiunilor istorice, permitdnd Tn acelagi timp reproducerea culturald pentru minoritati. Acest lucru,
prin definitie, promoveaz3 reproducerea ierarhiilor culturale si tingvistice intre majoritate si minoritati.
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romifor. Decidentii ce elaboreazd politici adresate romilor lo nivel european, dar si
na;iondf, nu au luat, pénd acum, in calcul aceste diferentieri intre neamurile de romi si
specificul comunitdtilor in care acestia trdiesc. ... La nivel judetean/local ... piahurile de
actiune judefene nu contin indicatori mdsurabili care s& tind seama de diferentele

culturale ale neamurilor de romi ce locuiesc in aceeasi localitote".

Pornind dé la constatarea de mai sus, Compartimentul Minoritate Roma din c.adrul
Consiliului Judetean Harghita, impreund cu ONG-urile de romi si institutii culturale care
functioneazd in judet (in special Centrul Cuitural Judetean Harghita), este interesat in
dezvoltarea _uhei cblect_ii in care sa adunemanifes_térilé patrimoniulu_i cultural rom, care
sd contind atat creatiile romilor maghiari si cét si cele ale gaborilor si corturarilof.

Practic, asta inseamna muncd de cercetare, colectare, promovare si activitati

‘educationale privind diversele aspecte ale culturii romilor (muzic3, dans, mestesuguri,

povesti, credinte, stil de viatd). Consiliul Judetean si partenerii sii se angajeazd sa

‘organizeze diverse evenimente culturale in cadrul institutional existent. Printre cele mai

- importante se numara conferinga stiintificd anuala si evenimentul cultural organizat cu

ocazia Zilei Internationaleé a Romilor, Universitatea liberd a.romilor din Tinutul secuiesc,

si balul anual al romilor.

O altd sarcing important3, al3turi de promovarea tematicii-romilor in cadrul instifutional
existent, este .stimularea autoorganizarii cqfturale a romilor. Tn acest sens,
Compartimentul' Minoritate Romé& sprijind infiintarea de ONG-uri rome, iar Consiliul
Jud'etean'Harghita (urméand exempldl Fondului Cultural Rorﬁén) _aiocé un fond special
pentrﬁ sustinerea acestora. Este i'mportant s& se asigure vizibilitate atdt culturii
traditionale cat si celei moderne péntr_u a oferi posibilitatea dezvoltarii culturale si Tn

acest sens. In mod similar, Consiliul Judetean este interesat si de dezvoltarea si
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promovarea brandurilor pentru produsele realizate de romi {dup& modelul brandului

"produse secuiesti”).

4.6.2. Abordarea intercultural3

Pe idngd pastrarea Edéntité’gii romilor, este la fel de important sa ne asiguram ca cei care
apartin majoritatii au o buna intelegere a experientelor, realizdrilor culturale, statutului
social, istoriei, traditiilor si culturii romilor. Tn acceptiunea noastré, aceasta perspectivé
se inscrie n ceea ce numim abordare intercultural¥. Abordarea interculturals este
posibild dacd se schimbi institutiile, canoanele si practicite culturale ale majoritatii,
naratiunile istorice si politicile memoriei. La un prfm nivel®® (pe care strategia pentru
romii din judetul Harghita il poate viza Tn mod realist), accentul se pune pe contributia -
pozitivd a romilor la viaia cuItUralé si la dezvoltarea regiunii. Scopul este cresterea
vizibilitatii romilor, care poate fi realizaté prin includereé actorilor, evenimentelor si

elementelor culturale in sfera public3 principald, evenimente culturale, spatii publice,

~ programe scolare. Este important de remarcat faptul ¢ planul de actiune inclus in

strategia Consiliului Judetean Harghita contine un set minimalist de programe, care ar
putea fi inlocuit pe termen mediu cu o abordare mai cuprinzitoare, mai radicala.

Trebuie avut in vedere faptul ca programele vizate nu transformd in mod fundamental

discursul national si imaginea social3 proiectatd de nationalititile majoritare (romanesti

sau, in cazul nostru, a minoritatii maghiare). Astfel, in prima etap, vom cduta actori

% Vezi Banks, James A.: Approaches to Multicultural Curriculum Reform. h Banks, James A. - McGee Banks, Cherry
A. (eds.): Multicultural Education: Issues and Perspectives, Hoboken NJ, Wiley, 2016, 151-168
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romi si evenimente care se integreazs usor in naratiunea si viziunea sociald a majoritétii.
in acest cadru se inscrie crearea unor locuri ale memoriei publice pentru romi (Lajos

Rafi, poetul rom din L3zarea, care este deja bine cunoscut in literatura maghiara, este

cel mai bun exemplu-in acest sens). De asemenea, in aceeasi ordine de.idei, propunem

acordarea anuald a unor premii pentru intelectuali, personalitati publice si organizatori

comunitari romi, precum si organizarea de evenimente care sa evidentieze contributia

pozitiva a romilor,

Obiectivul de a dezvoita module curriculare speciale pentru literatura roma in limba
maghiara si situatia sociald a romilor din Tinutul Secuiesc, in care scopul este
prezentarea perspectivei romilor i intr-un mod concentrat n cadrul Iectnlor speciale de

limb3 si i:teratura maghiar3, |storfe ‘si/sau educatie civics, firs a sch!mba structura de

" bazé a curriculumului {acest din urm3 obiectiv ar fi complet nerealist din partea CJH).

4.6.3, PoEEticfle memaoriei

in ceea ce priveste politica memoriei, strategia nationald pentru romi este iegatd in mod

declarativ de consensul european privind politicile memoriei (care este foarte diferit de

-politicile existente n prezent'pe plan national si local). Conceptul de politica memoriei -

din pacate, nefiind pe deplin gdaptat ci preluat in modJmecanIc din directivele UE -
poate fi asumat in sensul {ui fundamenta[ 5| ar trebui s3 fiéform'ulat ca un fel de obiectiv
pe termen lung. La baza conéeptului sta. recunoésterea statutului subordonat si de
victim3 al romllor si eliminarea acelor practici ale politicii memoriei a majoritatn care

promoveaza victimizarea competitlva Demersul atrage implicit transform_area
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naratiunilor istorice etnocentrice ale majoritatii, si acceptarea faptului cd in relatia
dintre romi si non-romi, pot fiidentificati precis nu dor victimele, <i si autorii {in special

fa nivel institutional si de grup).

Pornind de la Strategia nationala péntru romi, politicile memoriei articulate pe notiunea
victimizarii romilor cuprinde trei motive centrale: sclavia, Holocaustul romilor si politica
de asimilare din regimul trecut. Cele trei teme pot fi. interpretate ca simboluri (sau locuri
ale memoriei) care reprezintd subjugarea si victimizarea romilor. Suntem de acord cu
afirmatia care vorbeste de necesitatea acestui tip de memorie, dar nu este sigur ca toate

aceste motive ar fi potrivite n cazul romilor din judetul Harghita.

(5) Problema cu sclavia romilor este c3 nu tine cont de diversitatea istoric a tarii si

de faptul cd in provinciile din Romania care au facut parte din Imperiuf

Habsburgic sclavia nu a existat, astfel ci stramosii romilor din judetul Harghita ar .

fi putut fi sclavi doar dacd au migrat Tn judlei;ele' din Vechiul Regat incepand din a

doua jumadtate a secolului al XIX-lea. Nici d'oéur:nentele istorice (de exemplu,
-recensamantul din 1850, care a inregistrat un numar mare de romi in aproximativ

aceleasi asezdri in care trdiesc astdzi), nici memoria Iotaié nu justifica abordarea
sclaviei calocal memériei pentru romii din secuime, |

(6) Problema cu politica de asimilare a fostului regim ca loc al memoriei romilor este

c3 ideea pare, de asemenea, lipsitd de continut din punct de vedere istoric si

sociologic si se Tncadreazd Tn actualul discurs anticomunist care legitimeazd
conceptul de stat minimal. Conform rezultatelor studiului nostru, regimul trecut
este perceput, cel mai probabil, ¢ca o conservare sau chiar o consolidare a

. excluziunii sociale, care a fost Intruchipatd in politicile de migratie selectivd, de

ocupare a fortei de muncé si de alocare a locuintelor. In plus, strategia national3.

pentru romi nu mentioneaza faptul ca excluziunea sociald a romilor nu a disparut
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dupd 1989, ci a fost consolidats si construitd pe practicile discriminatorii

existente anterior, prin fenomenul numit dependent3 de cale.

Tindnd cont de cele de mai sus; politica memoriei pentru romii din judetul Harghita ar

trebui s3 se bazeze pe. doi piloni, si anume Holocaustul romilor si excluziunea sociala

care transcende diferite sisteme, materializatd in sisterhul de caste etnice care este

dominant si in prezent in asezarile secuiesti. Tn legsturs cu acesta din urmd, este util sd

~ tratam relatiile dintre romi/non-romi la nivel local si s& aratam subordonarea/statutul

de victimd al romilor. Tn ceea ce priveste Holocaustul romilor, dupd o cercetare
minutioasa, meritd inclusd in politica memoriei maghiare si secuiesti din Transilvania
atitudinea statului maghiar si a institutiilor maghiare fat3 de romii din Transiivania intre

1940 si '1944, inclusiv planurile de deportare a romilor secui. Aceasta nu pentru‘ alinierea

~la canonul european al politicii memoriei, i pentru a pune relatia dintre romi si non-

romi pe o houd baza.

4.7.  Combaterea discriminarii

Capitolu! privind combaterea discrimingrii din strategia nationald pentru romi se
concentreaza pe conceptul de discriminare directs si pe instrumentele juridice care pot
fi aplicate Tn cazuri individuale. Tn acest sens, cel mai important obiectiv al strategiei este

eliminarea prin mijloace legale a discursului instigator la urd si a rasismului impotriva

romilor. Astfel, combaterea discriminrii include activitati de monitorizare si masuri de .

sprijinire a punerii in aplicare a cadrului juridic.
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45, Probleme si obiective in combaterea discrimindrii

Problema : _ . Obiectiv " Instrument
© Atitudini anti-roma ale | Eliminarea discursului instigator la ura si | Monitorizarea mediei locale
publicului lpcal a stereotipurilor Tmpotriva romilor — —
_ : - Campanii de sensibilizare
Formare antidiscriminare si
o ol e sensibilizare pentru
Discriminarea romilor in Reducerea discriminariisia - C
e - . : ait o n : - personalul din institutiile de
diferite politici sectoriale prejudecdtilor impotriva romilor . o
: : sanatate, educatie si
_ administratie din judet
Constientizarea scizutd a Pregitirea tinerilor romi pentru _
discrimindrii, lipsa unor gestionarea non-violenta a situatiilor de Formare antidiscriminare
modele de rof adecvate discriminare

Pornind de la faptul Cé distantarea sociala fata de romi este din ce in ce mai prezentd Tn
cadrul comunité.jcii maghiare, am considerat ca, pe Iéngé' monitorizarea media national3,
este nevoie de o ané!izé' a grupurilor publice si a retelelor de socializare care
fUnction‘eazé in judet, precum si de o carﬁpanie de s_énsibili‘zare pe aceastd temd, la care
" ar putea participa Compartimentul Minoritate Roma din cadrul CJH, cu implicarea unor
experti si actori s’oc_lliali externi. Actiunea ar putea fi finantatd partial din bugetul
Consiliului Judétean 'si partial din fonduri nerambursabile (de exemplu, de
Departamentul pentru Relatii Interetnice - DRI). ‘Acest'ti'p de activitate de monitorizére

ar putea fi acompaniat de o campanie de sensibilizare intr-un cadru organizational

simifar.

Uh alt obiectiv important al strategiei _nationale_ pr-i\(ind romii este discriminarea
Tmpotriva romilor Th cadrul politicilor sectoriale. Pentru ameliorarea a_céstui fenomen,
s_trategia prevede cursuri de fofmare‘ antidiscriminare pentru lucratorii. din diferite
sectoare. Compartifnentul Minoritate Roma din CIH intentionéazé sa participe ca
paktener la adaptarea acestora si'la impiicarea personalului din institutii din judetul

Harghita.
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Capitolul privind discriminarea din strategia nationald are doud neajunsuri:

» Pe de o parte, nu contine conceptul de discriminare indirectd sau structurala.

Acest tip de discriminare ar putea fi remediatj nu atat prin masuri juridice

spéci.ﬁce, cat si prin reformarea diferitelor politici sectoriale. Notiunea de -

discriminare structurald implicd monitorizarea politicitor publice si a rezultatelor

acestora. Monitorizarea Tn acest sens a fost integrata in strategia pentru romii din
judetul Harghita in mai multe domenii (educatie, locuinte, infrastructura), ca
demers fundamentat implicit pe conceptul de discriminare structuralré. Masurile
respective sunt tratate in capitolele relevante.

Pe ’de altad parte, strategia hu include cooptafea si cresterea capacitatfi
(empowerment) celor vizati n lupta Ior' Tmpotr.fva discrimingrii. Combaferea_
discriminarii este tratatd in Stra_tegié ca si cum ar fi doar sarcina organelor
administratiVe ale statului si a instantelor. Este, pro_babil, motivul pentru care
strétegia-nu arert.m' capitol privind capacitérea romilor. -Tn ceea ce priveste
masurile de combatere a disc‘riminérii Consiliul Judetean Harghita considers c3.
este necesar sa organlzeze cursuri de formare antldlscrlmlnare pertru romi, cu

obtmerea flnani,‘arn necesare si implicarea partenerilor expertl externi.

Capacitatea de actiune a'romilor

Din perspectiva capacitdfii de actiune a romilor, distingem doud componente:

reprezentarea politicd si consolidarea institutiilor civile.

In ceea ce priveste reprezentarea, principala problemd este c3, in timp ce Partida

Romilor nici macar nu a candidat la alegerile focale din 2020, partidele majoritare
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(koménesti.$i maghiare} nu includ decat rareori candidati romi pe listele lor. Astfel, chiar

‘daca romii voteaza pentru diferite partide, ei nu sunt reprezentati politic nici in sens

descriptiv (masurat prin numarul de candidati romi}, nici in sens substantial (mé&surat

- prin deciziile politice luate.in interesul romilor). Considerim cé adoptaréa unor politici

publice mai favorabile pentru romi impune prezenta romilor in pozitii politice si

decizionale. Tn acest sens, Compartimentul Minoritate Romd din CJH fncearcd si

faciliteze atat participarea romilor fa viata publics, cat si deschiderea partidelor politice

citre candidatii romi. Tn plus, formarea actorilor romi locali si a candidatilor municipali

este esentiald, iar CJH intentioneaza s3 se implice in acest demers cooptand si parteneri

experti externi.

46. Probleme si obiective ale recunoasterii culturale

Problema

Obiectiv

Instrument

Lipsa reprezentarii romilor
la nivel local i judetean

- Reprezentarea romilor

Facilitarea participdrii
romilor [a viata publicd

Facilitarea includerii romilor
pe listele electorale ale altor

Formarea actorilor locali
romi

Lipsa institutiilor
administrate de romi

Tnfiintarea si sprijinirea ONG-urilor de
) romi

Sprijin pentru crearea unor
organizatii ale societatii civife
rome

Sprijin pentru func’;iona'rea
ONG-urilor de romi

Tnfiintarea unui Forum Civic
al Romilor

O altd directie este incurajarea creédrii si sustinerea functiondrii ONG-urilor de romi,

masura pe care Consiliul judetean Harghita intentioneaza sd o concretizeze prin

intermediul unui buget-dedicat, similar cu-cel al -Fondul.ui Cultural Romén. Scopul este de
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a infiinta cel putin.10 ONG-uri de romi in judetul Harghita, care s3 se poatd constitui

intr-un forum civic al ONG-urilor de romi.
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5. Implementare, monitorizare, evaluare

implementarea viziunii strategice necesita politici publice coerente, armonizate si
asumate, care tintesc obiective pe termen lung. Strategia separata pentru romi pentru

judetul Harghita raspunde acestei nevoi. Activitétile de coordonare si monitorizare la

“nivel judetean au ca scop crearea unej structuri institutionale care ajut la armonizarea

activitatii diferitelor institutii si 'face posibild monitorizarea continud a proceselor care
afecteazi romii. Tn acest'scop, Compartimentul Minoritate Romé din cadrul Directiei
Generale de Proiecte, Programe s: Achizitii Publice v& fi reorganizat, se va Suplimenta
personalul si bugetul lui si va fi responSabiI, in numele Consiliului Judetean, de
coordonarea si monitorizarea diferitelor programe pentru romii din judet. In figura de
mai jos puteti vedea locul Compartimentului Minoritate Romd Idrgit in organigrama

Consiliului Judetean Harghita.?®

% https:/fjudetulha rghita.ro/wp-content/uploads/2021/12/Organigra ma_CJ H_Septembrie_2021.pdf
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47. Compartimentul Minoritate Roma in organigrama Consiliului Judetean Harghita

Preséinee |
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. ! s Drecblonteid |
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o ) odiman | 3y sutoitate tutelarl |-
poUrmiBie L0 e omudg d 0 | Lovop, uidie, Judegeand
ousTunitdg de o i iComp, slaborare S
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o 1
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Consiliul Judetean Harghita si Compartimentul Minoritate Rom3 au planificat si elaborat

diferitele activitéti pornind de la descrierea implementérii si monitorizarii strategiei

nationale pentru romi si tindnd cont de acestea in elaborarea propriei strategii. Astfel,

se doreste implementarea strategiei pentru romii din judetul Harghita intr-un mod care

sd asigure integrarea cat mai completd a ei Tn strategia nationals, ceea ce inseamna

urmatoarele:

care reuneste reprezentantl ai ministerelor relevante

- Tncercém sa stabilim o relatie de lucru CU'Comitetul Interministerial

pentru fmplementarea Monitorizarea si Evaluarea Strategiei (CIJMES),
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- Colabordm cu organismele judetene responsabile de implementarea
strategiei nationale, respectiv Biroul Judetean pentru Romi, care

coordoneaza si monitorizeaza activitatile legate de romi in judet. Suntem

. interesati si sprijinim BJR sa indeplineascd acest rol cét mai eficient posibil.

Nu cautdm sd dublim diferite activitati si, pe cat posibil, am tinut cont de

acest aspect atunci cdnd am planificat fiecare activitate,

- Tn implementarea strategiei pentru romii din judet, ne bazim pe

administratia locald, care joacd, de asemenea, un rol cheie in strategia

nationald, inclusiv Grupul de Lucru Local (GLL) si Comitetul de Initiativs,

Locald (GIL), din care fac parte si romi. Suntem interesati ca aceste
structuri sa functioneze efectiv in cdt mai'multe judete din judet si s3 nu

existe doar ca fictiune administrativd,
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6. Sursele de finantare si implicatii bugetare

Planul de actiune relevd resursele bugetare care pot fi utilizate pentru a implementa
fiecare pas specific. Astfel, Tn acest capitol, mentionam doar pe scurt finantatorii care

joaca un rol prbeminent fn domeniile discutate de strategie.

6.1. Locuire

In probleme de locuine actorul cheie este MDLPA care gestioneazs lista zonelor

rezidentiale informale. Sursele locale, judetene si din UE joacs un rol secundar:

- Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA)

- PNRR

- Consiliul Judetean Harghita

- Bugetele administratiilor locale

- Oficiul Judetean pentru Romi

.- Surse européne de finantare

6.2. Infrastructurd |

Privind infrastructura MDLPA joacd rolul cel mai important. Sursele locale, judetene si
din UE joacd un rol secundar:

= Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administrétiei (MDLPA)

. PNRR |

- Consiliul Judetean Harghita -
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- Bugetele administratiilor locale
- Oficiul Judetean pentru Romi

- Surse eurgpene de finantare

" 6.3. Educatie

Ministerul Educatiei este principalul finantator al masurilor cuprinse in planul de actiuni;

Inspectoratul Judetean pentru Tnvé’_g—émént joaca un rol cheie Tn medierea acestor

resurse, pe langd acestea, este necesard implicarea locald, judetean3, precum si

accesarea surselor UE si alte resurse:

- Ministerul Educatiei

- Inspectoratul Judetean de Tnvatimant
- Consiliul Judetean Harghita | |
- Bugetele administratiilor locale

- Surse europene de finantare |

- MDLPA |

- MADR -

- PNRR

- Agentia Judeteana de Dezvoltare Harghita -

- Asociatia Judeteana Harghita

- Alte surse de aplicatii
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o dememm e g

6.4. Ocupare

Demersurile privind o'cuparea‘for‘;ei de muncd pot fi implementate surse AJOFM, iar
Ministerului Educatiei are un rol aparte. Aceste pot fi complementate cu resurse
externe: | |

- Ministerul Educatiei

- AIOFM

- Alte surse-de aplicatii

6.5. Sanatate

Ministerul Sanatatii este principalul finantator al activitatiior legate de promovaré'a
accesului la serviéiﬂe de sdnatate si imbundtatirea starii de sinitate. Tn plus, Institutul
National de Sdnatate Public, Direct{a de Sandtate PubEicé Judeteand, precum ,si‘surselre
locale, judetene pot oferi resurse financiar pentru implementarea ideilor conturate:

- Ministerul Sanatatii (Programm National de Evaluare si Promovare a S&natatii $i:
Educatie pentru S3nitate, Programui National de Imunizare/Vaccinare)

- Institutul National de S&nitate Publica {iNSP)

- Direct;ia de Sanatate Publica Judeteana

- Consiliul Judetean Harghita

- Bugetefe administratiilor locale

* - Surse europene de finantare -

- PNRR

- Alte surse
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6.6. Recunoastere culturald

Pentru a_remedia problemele Iégate de recunoasterea culturald, este necesard in primul
rand utilizarea bugetului Consiliului Judé’,cean in acest scop, iar in al doilea rand,
utilizarea a altor fonduri accesibile, respectiv implicarea Ministerului Educatiei:
 Consiliul Judetean Hargita

- Alte surse dé aplicatii

- Ministerul Educatiei

6.7. Combaterea discrimindrii

Activitatile planificate T scopul combaterii discriminarii pot fi implementate in principal

din bugetu! Consiliului Judetean, iar secundar prin implicarea resurselor externe:
- Consiliul Judetean Harghita '

- Alte surse

6.8. Ca pacitatea de actiune

Mdsurile care Intdresc capacitatea de actiune a romilor pot fi finantate in primul rénd.

din bugetul consiliului judetean, iar in al doilea rand din surse de licitatie:
- Consiliul Judetean Harghita

- Alte surse de aplicatii
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CONSILIUL JUDETEAN HARGHITA

Directia generala programe si proiecte

Nr. /30.(@?5/202_3

PROCES VERBAL
Incheiat azi, la data de 13 julie 2023 cu ocazia

afisérii unui proiect de hotdrare a Consiliului Judetean Harghita

Subsemnatii, n temeiul prevederilor Art. 7 a Legii nr. 52/2003, republicats,

 privind transparenta decizionald in administratia publici, am procedat la afisarea

urmatorului proiect de hotdrare a Consiliului Judetean Harghita la afisierul Consiliului
Judetean Harghita, in mass-media si pe paglna web a Consmulw Judetean Harghita,
respectlv www.judetulharghita.ro:

Proiect de hotiréare
privind aprobarea Strategiei pentru incluziunea social3 a romilor din judetul
Harghita pe pericada 2023-2027

Pentru solut:onarea observatulor care vor fi eventual formulate in Iegatura cu
pronectul de hotdrare, se poate apela intr-un termen de 30 de zile calendaristice de la
aparitia anuntului, la Directia generald programe si proiecte, biroul 209, tel. 0266-

207700, interior 1301.

Kardalus Eniké ............ s \J

Miercurea Ciuc, 13 iulie 2023






