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I El6zmények, felvezetd

A tej- kifli program hatékonysaga és koltségeivel kapcsolatban sziiletett meg az a gondolat, hogy mas
orszagokhoz hasonléan Roméniaban is be lehetne vezetni azt, hogy a gyerekek napi egy, lehetoleg
meleg, ételt kapjanak. Ez nem feltétleniil jelenti az iskolai étkezdék rendszerének visszaallitasat,
hanem akér a mostani tej- kifli rendszerhez hasonldan legyenek szolgaltatok- beszallitok, akik akar
megfeleléen dobozokba csomagolva mindennap szallitjdk a megfelelé mennyiségt ételt az 6vodakba,
iskolakba. Az alternativ oktatasi forméaban (step by step) a sziilok fizetnek azért, hogy a gyerekeik
eljarjanak ebédelni, viszont tobb kérdés (iddigényesség, szolgaltatd hidnya) mentén alaposabban kell
megvizsgalni a lehetoségeket. A gyerekek egészséges taplalkozasa szempontjabol lényeges lenne egy
ilyen, a kormany éaltal finanszirozott program, kezdeményezés bevezetése, megvaldsitasa.

Bar a tej-kifli program kezdetben jonak bizonyult, a 2002-2003-as iskolaévi elinduldsa 6ta a program
meglehetésen sok negativ, tényekkel, szamokkal alatdmasztott kritikdt kapott, a hatékonysagat
illetéen. A célja, hogy azok a didkok, akik I-VIII osztalyban tanulnak, illetve az eldkészitd csoportba
jar6 6vodéasok naponta tizoraiként, ingyen tejet és kiflit kapjanak. Az akkor kitalalt rendszer,
moddositdsokon esett at, és mar nemcsak kifejezetten tejet és kiflit, hanem savanyttejet, kefirt,
olvasztott sajtot és kekszet is kaphatnak. A jelenlegi kormany kihangsulyozta, hogy a program,
modositasra szorul és valdszintileg ,.after school” programra fogjak atcsoportositani az dsszeget.
Megyei szinten a termékek szallitasaval is gondok adddtak, szamtalan panasz érkezett a szaraz kifli,
vagy a romlott tej miatt. Ezek mind olyan tényezok, amelyek miatt a tej-kifli program atgondolésra
szorul.

II. Fontosabb megallapitasok

Tej-kifli Hargita megyében.

A 2002-2003-as iskolaévt6l kezdédbéen, Romania eurd milliokat kolt a program fenntartasara, a
kezdeti jo Otlet mara méar kétségeket ébreszt a romaniai politikusok korében is. Az idei tanévben
viszont tovabb folytatodik, és ennek értelmében a megyei tanacs el kellett inditsa a termékekre a
kozbeszerzési eljarast.

Hargita megyében a tej-kifli program tigyintézése 2012-t61 a megyei tanacs hataskorébe tartozik, jelen
esetben ez azt jelenti, hogy az iskolak szdmara a kozbeszerzési eljarast a tanacs irja ki €s bonyolitja le.
Azzal a céllal, hogy ne csak a multinacionalis cégek legyen versenyképesek az eljards soran, a megyei
tanacs eldontdtte, hogy nem egy-egy cégnek adja meg a lehetdséget a tej és a kifli kiszallitasara,
hanem esélyt ad a kisebb, helyi vallalatoknak is.

Abra 1: A tej és kifli legmagasabb egységara, 2012 és 2013-ban a megkotott szerzédések szerint,
afaval (forrds: Hargita Megye Tandcsa)
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Ennek érdekében a kdzbeszerzési eljaras soran a megyében levo 67 teleptilésre torténd kiszallitas tobb
szerzddés keretében valosul meg. Mivel a 714/2008-as kormanyhatdrozat el6irja a maximalis, egy
fore es6 napi kiflire, tejre kolthetd keretet, az erre forditandd Gsszeget csak a gyereklétszam ¢és az
iskolanapok szdma hatarozza meg. A napi egy fore szamolhaté keret 2008 6ta stabil, ennek értéke
1,17 lej/fé/nap. 2012-ben kozel 36 ezer gyerek volt jogosult a tejre és kiflire. A gyereklétszamot egy
5%-o0s kockazati értékkel korrigaltdk, igy kozel 7,75 millié lejt (afaval) tett ki a kozbeszerzésen
meghirdetett becsiilt érték, a 177 napos iskolaévre szdmolva. Ebben az évben a tej egységara 0,76
lejre, a kifli egységara 0,41 lejre lett meghatdrozva, amely tartalmazza az afat. Ezzel szemben a
kozbeszerzések utan, a versenynek koszonhetden, a tej 0,61 — 0,63 lej, illetve a kifli 0,29 - 0,35 lej
egységarakon kertilt szerz6déskotésre a vallalatokkal. Tehat naponta 0,90 — 0,98 lejbe keriil egy
gyerek adagja.

A 2013-as évben a gyereklétszam nem valtozott szamottevéen, az 1,17 lej/fé/nap egységar is
valtozatlan maradt. A gyereklétszam 2013-ban a Megyei Tanfeliigyel6ség adatai szerint 35.824 f0,
erre szamolva a 10%-ot (8sszesen 39.406), a meghirdetett becstilt érték 8,1 millid lejt tett ki, 176-
napra szamolva, afaval. A cégek altal ajanlott arak szerint az egységarak a tej esetében 0,65 — 0,74 lej
kozott, a kifli esetében 0,24 — 0,31 lej kozott voltak, afaval egyiitt. tehat 2013-ban egy gyerek
adagjanak ara naponta 0,89 és 1,05 lej k6z6tt mozog.

Abra 2: A kozbeszerzési eljarason meghirdetett becsiilt érték nagysaga 2012 és 2013-ban (forrds:
SEAP).
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A tej-kifli program problémai Hargita megyében

A program az utobbi két évben nem zajlott zokkendmentesen. A megyei tandcs, illetve az iskolak t6bb
probléméaval kellett szembenézzenek, amely elsdsorban a folyamatos és rendszeres kifli és tej
szallitasaban, a termékek mindségében, illetve ezek tarolasaban jelentkezett. A jogszabélyozasnak
megfelelden lehetéség van arra, hogy ne minden nap torténjen a kiszallitds, hanem a terméktol
fliggben kétnaponta, hetente. Ebben az esetben viszont az iskolanak rendelkeznie kell megfeleld
helyiséggel a tarolashoz. A 2012-ben beérkezett panaszlevelek tobbsége ilyen jellegli problémat ir le.
A cégek vagy nem megfelel6 idOben, vagy egyszerre nagyobb mennyiséget széllitottak Ie.
Ugyanakkor ezeket csak az kozségekbe, az iskolakdzpontokba vitték, a falvakban levd iskolakba
torténd szallitast az iskola kellett megoldja, legtobb esetben megfelel6 tarolasra sem volt lehetdség.
Sajnos sem 2012-es, sem a 2013-as évben kotott szerzodés nem tartalmaz kitételt a szallitas
idépontjara vonatkozdéan. Ezért a tavalyi évben gyakran el6fordult az, hogy az aznapi tej-kifli adag
délutéan kertilt az iskoldkba.
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A kozbeszerzési eljaras elinditasakor ismerni kell a tej-kiflire jogosult iskoldk és gyerekek szamat. A
2012-2013-as tanévben a Megyei Tanfeliigyel6ség altal lekozolt gyereklétszam tSbbszor mutatott
eltérést, amely kovetkeztében a szerzddések megkotése utan kidertilt, hogy mintegy 128 gyerek nem
kapott tejet és kiflit, annak ellenére, hogy egy +5%-al ndvelve volt ez a szam, az esetleges kockazatok
elkeriilése végett. 2013-ban 10%-os korrekcioval hirdette meg a tandcs a liciteket, illetve a
szerzddéskotéskor egy ijabb nyilvantartas szerint szamoltak az arat, annak érdekében, hogy minden, a
programban részt vevd, Hargita megyei gyerek kaphasson

A kistermelok esélyeinek noveléséért, Hargita Megye Tandcsa ugy dontott, hogy minden telepiilésre
kiilon szerzodést kot a cégekkel, 2012-ben é€s 2013-ban is Ez 67 telepiilést jelent és kétszer ennyi
szerzddést a tejre és kiflire Osszesen, évente. A felaprézodas azt jelenti, hogy meglehetésen kis
létszamuak a tételek 2012-ben pl. 128 f6s volt a legkisebb 1étszam, Székelyderzs faluban. A 67
teleplilés 4atlagos gyereklétszama 520 f6 volt. A négy megyei municipiumot kivéve, a varosok és
falvak éatlaga viszont 416 f6 volt 2012-ben, a + 5%-o0s korrekcioval egyiitt. 2013-ban kis valtozast
mutatnak az atlagok. A 67 teleplilésen atlagosan 588, a municipiumokat kivéve, csak a varosokban és
falvakban viszont 4tlagosan 430 f6t mutat a létszdm, azonban itt +10%-o0s korrekcidval kell szamolni.

A felosztas eredményessége megkérddjelezhetd. Megvizsgalva a 2012-es és 2013-as éveket, kidertil,
hogy a felosztas ellenére a nagyobb vallalatok nyerik meg a licitet, igaz, ezek kozott vannak helyiek
is. Féleg a kifli esetében vehetd észre egy kiélezett verseny, viszont itt is a nagyobb, megyei, vagy
orszagos méretl vallalatok szallitanak a gyerekek jelent6s részének.

Abra 3: A kozbeszerzési eljarasban meghirdetett gyereklétsziam eloszlisa a nyertes, szimukra
tejet szallito cégek szerint. (forrds: Hargita Megye Tandcsa)

Gyereklétszam - 2012 Gyereklétszam - 2013
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® Gordon Prod SRL m Gordon Prod SRL
mDorna SA m Dorna SA
m Simultan SRL u Simultan SRL

A tej estében a fenti abra szerint oszlottak el a nyertes vallalatok. Ugy 2012-ben, mint 2013-ban a
Hargita megyei székhelyli Gordon Prod szallithatta a gyerekek tobbségének a tejet. A tej esetében
nem volt annyira er6s a verseny, mint a kiflinél. A harom nyertes cég 2012-ben 6, mig 2013-ban
csupan csak 3 ajanlatevo koziil keriilt ki.
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Abra 4: A Kkozbeszerzési eljarasban meghirdetett gyereklétszam eloszlisa a nyertes,
szamukra Kiflit szallito cégek szerint. (forrds: Hargita Megye Tandcsa)

Gyereklétszam - 2012 Gyereklétszam - 2013
2% 2%
® Harmopan SA = Harmopan SA
. 1% _3%
m Bio-Pek SRL 9% m Pan Abacs SRL
= Brutaria Bachus SRL m Pancom Sz&R SRL
m Farkas Trans SRL m Media Pop Art SRL
m In Com Euro SRL # In Com Euro SRL
m Panko-Prod SRL m Panko-Prod SRL
® Prima Pek SRL m Piposz Impex SRL
® Primula SRL ® Primula SRL
& Unic Trio SRL 3% @ Unic Trio SRL

A kiflinél tobben jelentkeztek a kiirasra, tobb kisebb megyei cég is képviseltette magat a versenyben.
Mindkét évben az ajanlattevok szama 12 volt, amelybdl 9 nyertes kerilt ki. A fenti dbran is lathato,
hogy mig 2012-ben a tordai Farkas Trans Kft. szallitotta a gyerekek 40%-anak a kiflit, addig 2013-
ban a Harmopan Rt. kertilt vezet6 helyre.

Bar 67 teleptilésre van felosztva a kozbeszerzés, a kisebb vallalatok mindkét évben olyan
teleptilésekre tették le ajanlataikat, amely egy bizonyos tavolsdgon beliil van a székhelyiikhoz
viszonyitva. Az 1 és 2 melléklet mutatja meg, hogy a kifli kdzbeszerzésére jelentkezett cégek mely
teleptilésekre adtak le ajanlataikat. Az dbrakbol kiolvashato, a két nagyvallalatot leszamitva, a cégek a
székhelyuik, vagy munkapontjukhoz kozeli telepiilésekre tették le ajanlataikat, és ritka az, amelyik
csupan csak egy teleplilést célzott meg.

A 2013-as kozbeszerzési hirdetéseket vizsgalva hamar szembetlinik, hogy a megyei tanacsok vagy
egészben hirdették meg, vagy csupan néhany zdénara osztottdk fel a megyét. Az elektronikus
kozbeszerzési rendszerben, 2013-ban meghirdetett eljarasokbdl keriilt sziirésre néhany megye,
amelyekben a gyereklétszam hasonlé nagysagot mutat, mint Hargita megyeében. Ennek adatai alapjan
Osszegezhetjiik:

~ Tételek Gyereklétszz’nm Meghirdetés ~ Szerzédések Szerzﬁdéskﬁtésl

datuma értéke datuma
Szildgy megye 8 n/a 03.08.2013 1.044.128.,41 16.10.2013
Vrdncsa megye 1 38.336 23.08.2013 3.066.112,80 26.11.2013
Beszterce 5 36.014 10.07.2013 1.145.223,00 02.10.2013
Braila 1 34.353 13.06.2013 1.824.054,98 31.10.2013
Szatmdr 4 38.740 10.09.2013 n/a n/a

Tablazat 1: Néhany megye kifli kozbeszerzéseinek fontosabb adatai

A megyék csak kevés tétellel dolgoznak, elsdsorban a nagyobb varosok szerint osztjak fel a megyét.
A kozbeszerzési eljaras és ennek hosszlra nyalo folyamata a legtbb megyében cstszésokat okoz,
ami az eljarasok meghirdetésének és a szerz6déskotés datumai kozott eltelt idobol adodik.
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Kozétkeztetés mint alternativa?

A tej-kifli program megsziintetésére, valtoztatasara tobbszor is javaslatot tettek, amely szerint a tej-
kifli programot fel kellene cserélni egyéb programra, amely keretén beliil mas, lehetéleg meleg ételt
adnanak a gyerekeknek. Ennek egyik megolddsa lenne az iskolai menza rendszerének kiépitése,
fejlesztése. A masik lehetdség, cégekkel, vagy a jelenlegi menzak mikddtetoivel kotott egyezség,
miszerint az iskoldkba, 6vodékba csomagolva szallitjak ki a meleg ételt. Az ehhez hasonlo étkeztetés
a nyugati orszagokban mar egy jol bevalt rendszerben miikodik.

Magyarorszagon a kozétkeztetés része a gyerekétkeztetés, tehat az iskolai, 6vodai és bolcsodei
étkeztetés. A csaladok, az anyagi helyzetiikt6l fiiggéen kérhetnek teljesen ingyenes, vagy részben
tamogatott étkeztetést a gyerekeik szamara. A fellelheté informéciok szerint egy atlagos napi menii
dija 600-650 forint, amely a jelenlegi, 1,48 RON/100 Ft arfolyamon kb. 8,5-9,5 lejt jelent naponta. Ez
az ar a menzan t6rténd fogyasztas esetén érvényes, a kiszallitasért kiilon dijat kell fizetni, amely a
tavolsag fliggvénye.

Egy, 2013. oktéber végén megjelent torvénytervezet alatdmasztja, hogy megsziiletett az igény, a tej-
kifli program felcserélésére. Ez szerint az egy adag meleg étel arat 10 lejben allapitottak meg.' Ez az
érték tartalmazza az alapanyag arat, az afat, a szallitasi, raktarozasi koltségeket. Ennek kovetkeztében,
Hargita megyében a jelenlegi 8,1 millio lej helyett, ugyanezen feltételek mellett a gyerekek
étkeztetése a 8 szorosara novekedne, elérve a 63,05 millio lejt.

A legtobb iskola és 6voda esetében a menza hidnya okozza a legnagyobb problémat, itt a megoldas
csak a kiszallitas lehet. Azonban a jelenlegi tej-kifli mint4jara ez nem oldhaté meg. Az idei tenderben
eldirja, hogy a forgalmazd székhelyét6l szamitva 25 km-es korzetben naponta torténik a kiszallitas.
Tekintve, hogy meleg ételrdl van szd, a konyha és az iskola kozott nem lehet tal nagy tavolsag. Ennek
fliggvényében kell létrehozni a konyhdkat is a telepiiléseken, amely igy egy komoly beruhézasi,
engedélyeztetési feladatot jelent. Akar menzéaval egytitt, akar e nélkiil, sziikség van konyhékra, ahol
egyszerre nagytételben torténik a napi étel elkészitése és csomagolasa. A kiszallitast a tej-kifli
esetében is a véllalatok kiilénféle modon oldjak meg, és az drajanlat tételekor szamba veszik ennek
koltségét is.

"http://www.cdep.ro/caseta/2013/11/05/pl13438 se.pdf
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L. Osszefoglalé, kivetkeztetések

A jelenlegi program, mukddtetése nehézségbe (itkozik, nem kevés adminisztracioval jar. Hargita
megyében a felaprozodas részben hozta meg az elvart eredményt, a kis helyi cégek csupén a kiflire
meghirdetett liciten tudtak érvényesiilni. Ennek ellenére, 2013-ban a Hargita megye didkjainak 91%-
at megyei cég latja el tejjel, és 71%-at kiflivel.. A mellékletekben lathatd, hogy melyek azok a
teleplilések, amelyekre ajanlat érkezett az egyes vallalatoktol.

Ebbol kovetkeztethetd, hogy indokolt lenne a tovabbiakban (amennyiben ebben a forméban
folytatodik a program a kdvetkezd évben is) a 67 telepiilésre torténd felosztds helyett megvizsgalni a
8-12 zbna kialakitasat. Ebben az esetben is megkapjak a lehet6séget a kisvallalkozok, ugyanis a
kozbeszerzési jogszabalyozas megengedi a kozds ajanlattételt, csupan a véllalatok kozotti jo
kommunikaciora és egyetértésre van sziikség a kdzos cél elérése érdekében.

Azonban a program Ujboli leosztdsa a helyi polgarmesteri hivatalok hataskorébe, egy sor problémat
kiiszobolne ki. Helyi szinten taldlkoznak a problémaval és helyben szinte azonnal tudnak reagélni,
tehat hatékonyabbd lehet tenni a program lefolyésat.

Az orszagos viszonylatot és magat a programot tekintve, a tej-kifli program, meleg ételre torténd
felcserélése sziikségszertinek latszik, azonban csak a nyugati orszdgok rendszerének mintdjara
valdsithato meg. Jelen pillanatban minden gyerek kapja a tejet és a kiflit, fliggetlentil a csalad anyagi
helyzetétol. A meleg étel esetében azonban csak azok a sziil6k gyerekei kapjak, akik igénylik, és/vagy
akik fizetnek érte. Minden esetben a csalad anyagi helyzetéhez kell kétni a csalad hozzajarulasanak
nagysagat. Igy a jelenlegi 8,1 millio lejt egy ilyen alapra lehet atforditani. Tovabbi lehetdség a
kulonféle szocialis segélyek egy részének atalakitasa, vagyis a szocidlis segély egy kis részét a meleg
étel finanszirozasara lehet forditani, ezzel biztositva, hogy a raszoruld gyerek biztosan megkapja
naponta a sziikséges egészséges meleg taplalékot. Jelenleg t6bb probléma is felmeriil megyei szinten
is a tej-kifli programmal kapcsolatban. Varhatéoan a meleg étel program bevezetése kikiiszobdoli
ezeket, ugyanis mivel mas koriilmények kozott allitjak eld az élelmiszert, fokozottabb ellendrzésekre
van sziikség, ugyanakkor a napi f0zés, a szallitasi tavolsagok csokkenése kikiiszoboli azt, hogy
romlott ételt kapjanak a gyerekek. A szallitds tovabbra is egy felmeriild akadaly lesz, nem kevés
erdfeszitésre van sziikség a megfeleld logisztika kialakitdsahoz. A tej és kiflivel ellentétben a meleg
étel esetében nem megoldhat6 a heti két alkalommal torténd leszallitds. Ugyanakkor, mivel csak egy
bizonyos szdmu gyerek kap meleg ételt, a tavoli falvak iskoldinak ellatdsa kérdéses a jovedelmezdség
szempontjabol. Mindenképpen egy altalanos vitaforum, targyaldsok és tovabbi, elemzések
szlikségesek a lehetdségek feltarasara és ezek leghatékonyabban torténd kihasznalasra.
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Melléklet 1: A Hargita megyei kifli kozbeszerzésére, 2012-ben jelentkezett

cégek altal, az egyes telepiilésekre letett ajanlatok abrazolasa.
(Zolddel jelolve azon telepiiléseket, amelyekre ajanlatot tett le a vdllalat. forrds: Hargita
Megye Tandcsa adatai alapjan sajat szerkesztés)
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Melléklet 2: A Hargita megyei Kifli kozbeszerzésére, 2013-ban jelentkezett

cégek altal, az egyes telepiilésekre letett ajanlatok abrazolasa.
(Zolddel jelolve azon telepiiléseket, amelyekre ajanlatot tett le a vdllalat. forrds: Hargita
Megye Tandcsa adatai alapjan sajat szerkesztés)
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Cim

Tej-kifli program Hargita megyében

Hivatkozas:

Jogi alap:

Stratégia / Program

Hargita Megye Tanacsa Kozéptavu Gazdasagfejlesztési
Programja 2012-2020; 1. Prioritas: A mindségi
élelmiszertermelés tAmogatédsa

HMT hatarozat/elnoki rendelet szama
és kelte:

Illetékes struktura:

Elemz6 Csoport

Végleges jelentés kelte:

2014.01.06.

Korabbi jelentések a témaban:

A témaban folyatott konzultici6 :

Elemz6 Csoport honlapjan —

http://elemzo.hargitamegye.ro/tej-kifli-program-hargita-
megyeben/.
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