Capitolul 4. Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru 2014-2020

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru pentru perioada 2014-2020 este parte a
Planului de Dezvoltare a Regiunii Centru 2014-2020, principalul document de
planificare si programare la nivel regional. Fiind fundamentata pe o diagnoza detaliata,
concretizata prin Analiza socioeconomica regionala si prin Analiza SWOT a Regiunii
Centru, Strategia de Dezvoltare ia in considerare nevoile majore ale regiunii si are in
vedere valorificarea potentialul sau real de dezvoltare. Strategia Regionalda urmareste
pe tot parcursul sau firul rosu reprezentat de cele trei prioritati stabilite prin Strategia
Europa 2020: crestere inteligenta, crestere durabila, crestere favorabila incluziunii si
obiectivele propuse in cadrul celor cinci domenii de interes: ocupare, inovare, schimbari
climatice, educatie, reducerea saraciei.

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru si-a definit ca obiectiv global ,,dezvoltarea
echilibratd a Regiunii Centru prin stimularea cresterii economice bazate pe cunoastere,
protectia mediului Tnconjurdtor si valorificarea durabild a resurselor naturale precum si
intdrirea coeziunii sociale”.

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru cuprinde 6 domenii strategice de dezvoltare,
fiecare dintre acestea grupand un numar de prioritati si masuri specifice:

1. Dezvoltare urbana, dezvoltarea infrastructurii tehnice si sociale regionale
2. Cresterea competitivitatii economice, stimularea cercetarii si inovarii

3. Protectia mediului inconjuradtor, cresterea eficientei energetice, stimularea
utilizarii surselor alternative de energie

4. Dezvoltarea zonelor rurale, sprijinirea agriculturii si silviculturii

5. Cresterea atractivitatii turistice regionale, sprijinirea activitatilor culturale si
recreative

6. Dezvoltarea resurselor umane , cresterea incluziunii sociale

Temele orizontale sunt cerinte obligatorii ale Comisiei Europene pentru toate
proiectele si trebuie sa fie prezente atat in cererea de finantare, cat si ulterior, daca
proiectul este selectat pentru finantare, in stadiul implementarii si monitorizarii
proiectului.

Este o recunoastere internationala a faptului ca abordarea in proiecte si programe a
temelor orizontale genereaza un impact pozitiv.
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Temele orizontale sunt:

e dezvoltarea durabild (maximizarea beneficiilor si reducerea efectelor negative
asupra tuturor celor trei zone: sociald, economica si mediul inconjurator),

e promovarea egalitdtii de sanse si nediscriminarea (pe criterii de rasa, sex,
religie, dizabilitati, varsta)

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cu siguranta cea data de Comisia
Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) fin raportul "Viitorul nostru
comun",cunoscut si sub numele de Raportul Brundtland’: "dezvoltarea durabild este
dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoile prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi". Definitia si conceptul
de dezvoltare durabila amintit anterior va fi accentuat si integrat mai bine pe parcursul
perioadei de programare 2014-2020.

Este o conditie esentiald ca potentialele proiectele sa aplice o abordare dubla privind
respectarea principiilor cu caracter orizontal:

1. Abordarea integratoare a temelor orizontale la nivelul tuturor etapelor unui
proiect2

2. ldentificarea, dezvoltarea si implementarea activitatilor vizate, gandite in mod
special pentru promovarea egalitatii de sansa intre femei si barbati, prevenirea
discriminarii (pe motive de: rasa, etnie, religie, convingeri,
dizabilitate/invaliditate, varsta, orientare sexuald), acordand o atentie deosebitd
celor care se confrunta cu discriminare multipla.

Este necesara dezvoltarea si implementarea de actiuni specifice in vederea completarii
abordarii integratoare, prin directionarea obiectivelor si a resurselor catre domeniile in
care se manifesta inegalitatea si excluziunea.

Tn acelasi timp, este necesar ca pe parcursul elaborarii, dezvoltarii si implementarii
potentialelor proiecte si se tind cont de accesibilitate. Tn acest context, prin
accesibilitatea se intelege ca toate produsele, bunurile, serviciile si infrastructura care
sunt cofinantate din fonduri europene nerambursabile sa fie accesibile tuturor
cetatenilor, inclusiv persoanelor cu dizabilitati.

! Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
http://www.eytv4scf.net/wced-ocf.htm

>”Abordarea integratoare implica transpunerea si integrarea sistematica a principiilor orizontale in fiecare
faza a ciclului de viata al programelor operationale, la toate nivelurile de guvernanta in randul tuturor
actorilor implicati, precum si asimilarea acestora pentru toate obiectivele programelor si la toate
nivelurile, pana la proiectele individuale” , Ministerul Fondurilor Europene, Acord de Parteneriat propus
de Romania pentru perioada de programare 2014-2020, A doua versiune actualizatd, martie 2014
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Domeniul Strategic 1. Dezvoltare urbana, dezvoltarea
infrastructurii tehnice si sociale regionale

Obiectivul strategic: Dezvoltarea urbani durabild, cresterea coeziunii teritoriale
prin incurajarea dezvoltarii policentrice, dezvoltarea infrastructurii de transport,
tehnico-edilitara, de educatie, sanatate, sociala si situatii de urgenta, precum si
cresterea accesului populatiei la serviciile aferente la nivelul Regiunii Centru

Aflat in dezbatere la nivel european, definirea conceptului de coeziune teritoriala pune
accentul pe dezvoltarea echilibrata a teritoriului, reducerea disparitatilor si valorificarea
potentialului teritorial. Dimensiunea teritoriala a coeziunii a fost introdusa in Tratatul de
la Lisabona, fiind adaugata dimensiunii sociale si economice si devenind astfel un
obiectiv asumat politicii la nivelul Uniunii Europene.

n linii mari, coeziunea teritoriald ar trebui s3 garanteze dezvoltarea armonioasd a
diferitelor teritorii, sa permita cetatenilor sa exploateze in cel mai bun mod potentialul
teritoriului, sa transforme aceasta diversitate intr-un atu care sa contribuie Ia
dezvoltarea durabila a intregului teritoriu si mai ales sa completeze si sa consolideze
coeziunea economica si sociala. Astfel politica de coeziune teritoriala trebuie sa
urmareasca diminuarea diferentelor de dezvoltare dintre regiunile geografice, dintre
mediul urban si cel rural, dintre centru si periferie, precum si prevenirea amplificarii
discrepantelor teritoriale.

Considerate motoare ale economiei, orasele sunt catalizatori pentru creativitate si
inovare. Diversele dimensiuni ale vietii urbane - economica, sociald, culturala si de
mediu - sunt strans legate intre ele, iar succesul in materie de dezvoltare urbana poate fi
atins numai prin intermediul unei abordari integrate. Propunerile Comisiei Europene
privind politica de coeziune 2014-2020 urmaresc sa stimuleze politicile integrate pentru
a intensifica dezvoltarea urbana durabila in vederea consolidarii rolului oraselor in
contextul politicii de coeziune.

Fata de perioada de programare 2007-2013 exista cateva diferente privind dezvoltarea
urbana in viitoarea perioada 2014-2020. Astfel, se va pune accentul pe o abordare
integrata consolidata pentru a face fata provocarilor urbane.

Una dintre prioritatile de dezvoltare durabila la nivelul Regiunii Centru este cresterea
coeziunii teritoriale prin sprijinirea dezvoltarii urbane, atat a oraselor cu nivel ridicat de
dezvoltare cat si a oraselor confruntate cu probleme generate de restructurarile
economice.

Orasele cu nivel ridicat de dezvoltare sunt poli de atractie pentru orasele si comunele
din vecinatate, avand o influenta directa in dezvoltarea economica si sociala a zonei. La
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polul opus, orasele mici si mijlocii din Regiunea Centru se confrunta cu dificultati n
procesul de dezvoltare durabila, datorita in special procesului de restructurare
economica dupa 1989 care a afectat orasele monoindustriale.

Tn linii mari procesul de coeziune teritoriald la nivelul Regiunii Centru se axeazd pe
regenerarea urbana a oraselor mici si mijlocii in special a celor monoindustriale,
cresterea conectivitatii oraselor cu zonele de contiguitate, sustinerea zonelor si a
cartierelor mai sdrace prin cresterea inclusiva, dar si dezvoltarea unei economii
inteligente prin stimularea inovatiei si a cercetarii aplicate in special in orasele mari si a
centrelor universitare. De asemenea o prioritate o reprezinta si promovarea oraselor
verzi, sustinerea transportului urban sustenabil, dezvoltarea iluminatului public,
eficienta energetica a cladirilor si amenajarea spatiilor pentru agrement.

in perspectiva dezvoltarii durabile a Regiunii Centru, pentru urmatoare perioad3 de
finantare 2014-2020 sunt necesare finantarea proiectelor regionale integrate care sa
contribuie la realizarea prioritatilor si masurilor incluse in Planul Regional de Dezvoltare.
Tn acelasi timp, finantarea proiectelor regionale integrate permite rezolvare in mare
masura a nevoilor identificate la nivel regional, contribuind astfel si la indeplinirea
obiectivelor stabilite pentru Romania in ce priveste Strategia Europa 2020.

Calitatea vietii si dezvoltarea armonioasa a Regiunii Centru este conditionata intr-o
masura semnificativa de nivelul de dezvoltare a infrastructurii, atat a celei de transport,
utilititi publice, de educatie, de cercetare, de sinitate sau a celei sociale. In prezent
infrastructura la nivel regional este destul de invechita, necesitand lucrari de extindere,
amenajare, reabilitare sau de modernizare.

Construirea Europei sociale, intarirea coeziunii sociale a continentului se afla in centrul
politicii comune europene, constituind unul din principiile directoare statuate in noul
tratat al Uniunii Europene adoptat la finele anului 2007.

Dezvoltarea capitalului uman, amplificarea rolului cunoasterii in toate domeniile
economice si sociale, aldturi de sprijinirea categoriilor si grupurilor de persoane
vulnerabile se numard, in mod firesc, printre prioritatile politicilor comunitare in
perioada urmatoare. Astfel, in cadrul Strategiei Europa 2020, documentul programatic al
Uniunii Europene pentru urmatorii 10 ani, sunt incluse trei prioritati strategice pentru
statele Uniunii, dintre care una vizeaza in mod direct sfera socialului: cresterea
favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei de
munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Nu in ultimul rand, un domeniu care poate da un impuls semnificativ dezvoltarii Regiunii
Centru si care necesita acordarea unei mari atentii in ceea ce priveste finantarea
acestuia este cercetarea si inovarea. Pentru a fi competitiva in materie de inovare si
daca doreste sa joace un rol de prim rang pe scena mondiala, Uniunea Europeana
trebuie sa acorde finantari semnificative. Tn prezent, Uniunea Europeand acuzi o
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intarziere constantd in domeniile inovarii si cercetarii. Pentru a recupera aceasta
intarziere, Comisia Europeana doreste sa creasca nivelul investitiilor europene in
cercetare si dezvoltare, pana la 3% din PIB. 3

Prioritati specifice:

Prioritatea 1.1. Cresterea coeziunii teritoriale a Regiunii Centru prin sprijinirea
dezvoltarii urbane

Coeziunea teritoriala, concept complex, cu referire in special la dezvoltarea echilibrata a
teritoriului, reducerea disparitatilor dintre diferite zone si valorificarea potentialului
teritorial, reprezinta una dintre preocuparile principale ale Uniunii Europene.

Considerate jucatori cheie intr-o economie competitiva bazata pe cunoastere si crearea
de prosperitate, orasele prin functiile sale sunt centre de polarizare pentru localitatile
rurale din vecinatate. La nivelul Regiunii Centru reteaua de localitati urbane este
echilibratd, exceptie facand judetul Covasna. Trei judete (Alba, Mures si Sibiu) au 11
orase, urmate de judetul Brasov cu 10 orase si judetul Harghita cu 9 orase, la polul opus
fiind judetul Covasna cu doar 5 orase. La nivelul Regiunii Centru cel mai mare grad de
polarizare urbana este in judetul Brasov datorita existentei polului de crestere Brasov
care ocupd primul loc in termeni de PIB/locuitor si ai productivitatii muncii. In Regiunea
Centru sunt doua zone metropolitane in jurul municipiilor Brasov si Targu Mures.

Din perspectiva teritoriald, Regiunea Centru are un caracter destul de rural, exceptie
facand judetul Brasov care are o economie mai diversificata.

Dezvoltarea policentrica poate constitui una dintre caile de abordare sistemica a
dezvoltarii teritoriale. Dezvoltarea policentrica permite atat dezvoltarea echilibrata a
teritoriului cat si evitarea dezechilibrelor ce apar in cadrul si in jurul aglomerarilor
urbane. Astfel, conceptul de dezvoltare policentrica nu se limiteaza la zonele
metropolitane, ci se refera la un sistem ierarhizat care sa exprime potentialul asezarilor
de pe suprafata regiunii.

Tn Romania principalul obiectiv al strategiilor pe termen mediu si lung de dezvoltare
spatiala il reprezinta consolidarea dezvoltarii policentrice si inovatia prin crearea unor
retele de legaturi intre zonele metropolitane si orase.

Orasele care functioneaza ca centre regionale ar trebui sa coopereze in cadrul unui tipar
policentric, astfel incat aceasta cooperare sa fie o valoare adaugata pentru alte orase
din zonele rurale si periferice, precum si pentru zonele cu provocari si nevoi specifice din
punct de vedere geografic.

® http://europa.eu/legislation_summaries/budget/bu0001_ro.htm
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Conform cercetirilor ESPON?, la nivelul Regiunii Centru este un singur pol de important3
nationald (Brasov cu peste 200.000 de locuitori), 5 poli de importanta regionala (Sibiu,
Targu Mures, Alba lulia, Sfantu Gheorghe si Medias, fiind municipii cu o populatie
cuprinsa intre 50.000 si 200.000 de locuitori) si 13 poli de importanta locala (Miercurea
Ciuc, Fagaras, Reghin, Odorheiu Secuiesc, Sighisoara, Sacele, Sebes, Cugir, Tarnaveni,
Aiud, Zarnesti, Codlea si Blaj, orasele si municipiile avdnd o populatie cuprinsa intre
20.000 si 50.000 de locuitori).

Diversele dimensiuni ale vietii urbane (economica, sociald, culturala si de mediu) sunt
strans legate intre ele , iar succesul Tn materie de dezvoltare urbana poate fi atins in
special prin intermediul unei abordari integrate. O astfel de abordare este deosebit de
importanta Tn urmatoarea perioada de programare, date fiind provocarile cu care se
confrunta in prezent orasele europene.

Una din prioritatile politicii de dezvoltare urbana durabila o constituie sprijinirea
oraselor mari care sunt in acelasi timp centre de polarizare pentru orasele si comunele
invecinate. La randul lor, orasele mari au universitati cu traditie care radiaza in jur si fac
legatura cu alte centre din Europa, fiind in acelasi timp si nuclee ale economiei
inteligente prin valorificarea inovatiei si a cercetarii aplicate.

Pe baza celor amintite anterior, in urmadtoarea perioada de programare, procesul de
dezvoltare policentrica la nivelul Regiunii Centru va fi sprijinit Tn mod special prin
incurajarea, dezvoltarea si valorificarea oportuna de retele parteneriale intre unitatile
administrativ teritoriale, atat din mediul urban cat si rural. in acest sens, dezvoltarea in
parteneriat de proiecte fezabile este un pas esential intr-un proces integrat atat de
dezvoltare sociala si crestere economica cat si de coeziune teritoriala.

n acelasi timp, la nivelul Regiunii Centru se va sustine si incuraja dezvoltarea oraselor
mari ca poli de atractie, in special din considerente care pot anticipa producerea de
efecte pozitive de impact. Astfel, prin valorificarea oportuna si intarirea punctelor forte
specifice fiecarui oras mare va putea fi posibild generarea de efecte pozitive
multiplicatoare resimtite In mod special in doua aspecte care in momentul de fata sunt
o provocare la nivel regional si nu numai: dezvoltarea zonelor invecinate a marilor orase
si functionarea acestor orase ca motoare ale cresterii economice inteligente

Una din problemele majore la nivelul Regiunii Centru care necesita investitii financiare
este regenerarea urbana a oraselor mici si mijlocii si a celor monoindustriale. Locurile de
munca relativ sigure si bine platite din epoca monoindustriala au fost inlocuite, in multe
orase din regiune, de somaj prelungit sau locuri de munca slab remunerate. De
asemenea, aceste orase se confrunta cu o migratie a populatiei tinere, acestea
confruntandu-se cu un declin demografic. Amintim in acest sens cateva orase din

4 v T . . . . .
ESPON - “Reteaua europeand de observare a dezvoltarii si coeziunii teritoriale”, program de finantare al
Comisiei Europene care sustine n special cercetarea in acest domeniu, http://www.espon.eu
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Regiunea Centru care au nevoie de investitii in regenerarea urbana: Agnita, Copsa Mica,
Cisnadie, Dumbraveni, Abrud, Zlatna, Ocna Mures, Tarnaveni, Ludus, lernut, Ungheni,
Reghin, Codlea, Ghimbav, Avrig, Fagaras, etc.

De asemenea, este important ca politica dezvoltarii urbane sa fie legata de abordarea
integrata care sa puna in discutie nevoile specifice atat ale zonelor geografice cele mai
afectate de saracie, cat si a cartierelor sarace din orasele regiunii, un rol foarte
important jucand dezvoltarea de solutii privind valorificare potentialului teritorial si
cresterea inclusiva.

Exista la nivelul Regiunii Centru teritorii care prezinta obstacole in calea dezvoltarii, cum
ar fi de pilda zona montana care prezinta un grad redus de accesibilitate. Gradul de
sardcie si izolare a unor zone genereaza fenomene de depopulare, astfel exista riscul
disparitiei unor localitati Tn special in zonele montane cu accesibilitate redusa (de pilda,
catune din Muntii Apuseni cunoscute sub denumirea de “cranguri”). Pentru aceste zone
sunt necesare dezvoltarea de solutii privind valorificarea potentialului teritorial si
identificarea solutiilor de atragere a populatiei in aceste zone prin oferirea de
oportunitati prin intermediul carora sa creasca nivelul de trai.

O prioritate la nivelul Regiunii Centru este dezvoltarea transportului urban specific
asigurarii de servicii pentru transportul pasagerilor pe distante scurte si cu o capacitate
medie de transport. La nivelul regional transportul urban este asigurat in principal de
autobuze si microbuze la care se adauga in mediul urban si troleibuze, tramvaie si taxi.
Potrivit datelor statistice din 2011, la nivel regional existau 53 de troleibuze in judetele
Brasov (45) si Sibiu (8) care sunt destinate transportului de pasageri pe o distanta totala
de 32,7 de km. La nivel regional, in 2011 erau puse in circulatie 647 de autobuze si
microbuze, cu 38 mai multe fata de 2005, cele mai multe fiind in 2007 (757) dupa care
numarul lor a scazut treptat.

O necesitate la nivel regional o constituie elaborarea de Planuri de Mobilitate Urbana
Durabila pentru orasele Regiunii Centru, aceste documente de planificare vizand crearea
unui sistem de transport urban sustenabil.

Un accent crescut ar trebui acordat procesului de regenerare a oraselor mici si mijlocii si
a celor monoindustriale prin dezvoltarea de solutii de dezvoltare urbana integrata si
incluziune sociala.

Masuri:

1.1.1. Stimularea dezvoltarii policentrice si incurajarea dezvoltarii integrate a
oraselor si regiunilor rurale in vederea generarii de efecte sinergice si realizarii
coeziunii teritoriale prin promovarea si dezvoltarea parteneriatelor
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1.1.2. Sustinerea dezvoltarii oraselor mari ca poli de atractie pentru zonele
invecinate si motoare ale cresterii economice inteligente prin extinderea si
dezvoltarea infrastructurii

1.1.3. Regenerarea oraselor mici si mijlocii si a celor monoindustriale prin
dezvoltarea de solutii de dezvoltare urbana integrata si incluziune sociala

Beneficiari potentiali:

=  Primariile de orase si municipii

=  Consiliile judetene

=  Asociatii de dezvoltare intercomunitare, Grupuri de Actiune Locald (GAL-uri) sau
alte structuri parteneriale formate in scopul sprijinirii dezvoltarii durabile a
unitatilor administrativ - teritoriale (UAT)

=  Agenti si operatori economici in domenii precum: transport urban, iluminat public,
amenajare spatii verzi, eficientei energetice a cladirilor, etc.

Prioritatea 1.2. Dezvoltarea infrastructurii de transport si comunicatii si
tehnico-edilitara la nivelul Regiunii Centru

Referitor la infrastructura de transport, datorita situarii sale in centrul Romaniei,
Regiunea Centru se bucurda de o pozitie privilegiata in ce priveste accesibilitatea si
conexiunile rutiere cu restul tarii si cu Europa. Regiunea Centru este strabatuta de cinci
drumuri europene, a caror lungime tnsumeaza 951 km. Sud-vestul regiunii este traversat
de Coridorul IV pan-european de transport, ruta ce va asigura o legatura rapida intre
extremitatea sud-estica a Europei (Istanbul, Salonic) si Europa Centrala (Dresda,
Nuremberg), via Grecia, Bulgaria, Romania, Ungaria, Slovacia, Austria, Cehia.

La nivel european, o prioritate pentru urmatorii ani vizeaza dezvoltarea retelelor trans-
europene de transport (TEN-T). Reteaua trans-europeana de transport (TEN-T) joaca un
rol esential In asigurarea libertatii de miscare a pasagerilor si bunurilor in Uniunea
Europeana, aceasta incluzand toate modurile de transport si suportand aproape
jumatate din traficul de pasageri si marfa. Dezvoltarea TEN-T presupune interconectarea
si interoperabilitatea retelelor nationale de transport precum si accesul la aceasta.

Reteaua de drumuri publice din Regiunea Centru masura 10801 km la finele anului 2011,
reprezentdnd 13,1% din lungimea totalda a retelei rutiere din Romania. Din totalul
drumurilor din regiune, 20,9% sunt drumuri nationale, iar 79,1% sunt drumuri judetene
si comunale. Densitatea rutiera este mai scazuta la nivel regional decat la nivel national
(34,6 km/100 kmp fata de 31,7 km/100 kmp). Comparativ cu drumurile rutiere,
lungimea totald a cdilor ferate din Regiunea Centru este jumatate din lungimea totala a
drumurilor nationale, aceasta fiind de 1336 km dintre care jumatate electrificata (669
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km). Transportul aerian este asigurat prin cele doua aeroporturi internationale de la
Sibiu si Targu Mures (Ungheni).

Pentru urmatoarea perioada de programare 2014-2020 finantata prin FEDR se propun:
sprijinirea unui spatiu european unic al transporturilor de tip multimodal prin investitii
in reteaua transeuropeana de transport (TEN-T), stimularea mobilitatii regionale prin
conectarea legaturilor rutiere secundare si tertiare la infrastructura TEN-T, dezvoltarea
unor sisteme de transport care respecta mediul si cu emisii scazute de dioxid de carbon
si promovarea unei mobilititi urbane durabile. Tn prezent exista in portofoliul regional
45 de proiecte care fac referire la infrastructura de transport dintre care 17 proiecte de
reabilitare de drumuri judetene, 27 de proiecte de reabilitare strazi urbane si 1 proiect
de constructie centura ocolitoare.

Transportul din Regiunea Centru va trebui sa beneficieze pana in anul 2020 de o
infrastructura moderna, capabilda sa preia un trafic in crestere rapida, sa asigure
premisele pentru dezvoltarea economica si sociala a tuturor zonelor regiunii si sa
contribuie la diminuarea efectelor negative ale transportului asupra mediului
inconjurdtor. Atingerea acestor obiective implica realizarea de investitii semnificative in
urmatorul deceniu atat in extinderea retelei rutiere si feroviare cat si in reabilitarea si
modernizarea infrastructurii rutiere actuale si construirea de centuri ocolitoare in
vecinatatea oraselor in vederea fluidizarii transportului rutier.

n ce priveste reteaua actuald de drumuri, este necesar ca in perioada urméatoare s3 se
reabiliteze aproximativ 1000 km de drumuri nationale care, in prezent, au durata de
serviciu depasita sau care, in urmatorii ani, isi vor depasi durata de serviciu. De
asemenea, cei 36 km de drumuri nationale pietruite din judetele Alba, Covasna si Brasov
vor trebui adusi la standardele cerute unui drum national.

O alta directie de interventie consta in imbunatatirea conditiilor de transport pe
drumurile judetene. Tn acest sens, este necesar ca in urmatorii ani s fie asfaltati cel
putin 500 km din cei peste 1700 km de drumuri judetene pietruite sau de pamant si sa
se reabiliteze cel putin jumatate din lungimea drumurilor judetene cu durata de serviciu
depasita. Consideram ca fiind prioritara modernizarea drumurilor judetene care asigura
conectarea localitatilor urbane la reteaua drumurilor nationale si a celor ce permit
accesul spre zonele turistice intens frecventate sau spre zonele cu un real potential
turistic dar insuficient exploatat.

O alta prioritate de dezvoltare a infrastructurii de transport vizeaza construirea de
centuri ocolitoare pentru orasele mari traversate de drumuri europene sau de drumuri
nationale principale precum si extinderea celor actuale (ex: Brasov, Targu Mures, Alba
lulia - nord, Sebes, Aiud, Medias, Sighisoara, Fagaras etc.).
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De asemenea, o prioritate ar trebui sa o constituie construirea aeroportului
international din judetul Brasov (Ghimbav), pentru care s-au inceput un proiect in acest
sens.

Nu Tn ultimul rand, este necesara punerea bazelor transportului intermodal in Regiunea
Centru prin realizarea, intr-o prima etapd, la Brasov si Sibiu a unor platforme
intermodale pentru transportul marfurilor, ca parte a unui sistem national de platforme
intermodale.

Un alt domeniu care necesita investitii majore la nivelul Regiunii Centru este
infrastructura de comunicatii. Aceasta este elementul cheie a bunei functionari a
oricdrui tip de sistem pentru comunicatii de date, informatii si voce. In contextul
globalizarii si al necesitatii de acces la informatie in timp real, la nivelul Regiunii Centru
se constientizeaza din ce in ce mai mult rolul major pe care il are infrastructura de
comunicatii in desfasurarea unei activititi cat mai eficiente. in Regiunea Centru, la nivel
de judet, ponderea populatiei fara acces la conexiuni in banda larga este cuprinse intre:
50% - 80% in judetul Covasna; 40% - 50% in judetul Alba si 20% - 40% in judetele Brasov,
Harghita, Sibiu si Mures. > O necesitate o reprezintd sprijinirea administratiilor publice
privind dotarea, extinderea sau modernizarea cu infrastructuri de comunicatii specifice
(ex. IT, internet wireless, etc.). Precizam faptul ca, la nivel european comunicatiile
electronice in banda larga au devenit o prioritate in a doua jumatate a anilor 1990, ca
rezultat al faptului ca societatea bazata pe cunoastere are un impact semnificativ asupra
competitivitatii, dezvoltarii rapide a comunicatiilor si a tehnologiilor IT, precum si asupra
liberalizarii pietelor telecom.

Activitatile privind utilitatea publica de interes local au o importanta dimensiune sociala
si un rol esential in consolidarea dezvoltarii durabile a localitatilor si imbunatatire a
conditiilor de viata. Principalele obiective ale dezvoltarii serviciilor publice de
gospodarire comunala, in conformitate cu prevederile directivelor europene sunt:
alimentarea cu apa, alimentarea cu energie electrica, canalizarea, alimentarea cu
energie termica, alimentarea cu gaze naturale, administrarea domeniului public.

n functie de dotarea tehnico-edilitard, la nivelul Regiunii Centru, cele mai mari ponderi
din totalul localitatilor, peste 50%, sunt localitati cu instalatii de alimentare cu apa
potabila si localitati in care se distribuie gaze naturale, iar cele mai mici ponderi sunt
detinute de localitati in care se distribuie energie termica. O situatie asemanatoare este
si la nivelul comunelor din Regiunea Centru.

Potrivit datelor statistice, in anul 2011 in Regiunea Centru erau 309 de localititi® cu
instalatii de alimentare cu apa potabila dintre care 253 de localitati din mediul rural.

> Aceste date statistice au fost preluate din Strategia guvernamentald de dezvoltare a comunicatiilor electronice in
banda largd in Romania pentru perioada 2009 — 2015, pagina 6

® Prin localitdti se inteleg unitati administrativ teritoriale (UAT). Tn cadrul unei UAT pot exista sate
neracordate la reteaua de utilitati
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Tncepand din 2005 si pand in 2011 ponderea localitatilor cu instalatii de alimentare cu
apa potabila a crescut continuu de la 63,2% la 74,6%, ponderea cea mai mare fiind in
judetul Brasov si Harghita, iar la polul opus judetul Sibiu.

La nivelul Regiunii Centru, numarul localitatilor in care se distribuie gaze naturale a
crescut continuu din 2005 de la 227 de localitati la 242 de localitati in 2011. Judetele cu
cele mai mari ponderi a localitatilor in care se distribuie gaze naturale sunt Mures
(80,4%) si Sibiu (peste 76,6%), la polul opus fiind Covasna (aproape o treime, 28,9%) si
Harghita (38.8%). La nivelul mediului rural din Regiunea Centru, Tn anul 2011, in peste
jumatate din comune (53,5% adica 191 de comune) se distribuiau gaze naturale, cu 13,%
mai multe comune fata de anul 2005 (179 comune).

in perioada 2005 - 2011 numdrul localitdtilor in care se distribuie energie termica a
scazut continuu de la 22 de localitati (20 de municipii si orase si 2 localitati rurale din
judetul Mures) la 17 de localitati (toate municipii si orase cu exceptia unei localitati
rurale din judetul Covasna). Numarul mic al localitatilor si scaderea continua a acestora
in ultimii ani este datorata numarul mare a locuitorilor care opteaza pentru instalatii
proprii de energie termica.

in prezent nu sunt racordate la reteaua de utilitdti (energie electricd, energie termica
sau canalizare, etc.): localitati rurale din zona montanda (Muntii Apuseni, Muntii
Cilimani, Muntii Giurgeului, Muntii Intorsurii, Muntii Cindrel, Muntii Baraolt, Muntii
Bodoc, Muntii Persani, Muntii Barsei etc.), 3 orase din judetul Alba si Harghita si un oras
din judetul Covasna, localitati rurale din depresiuni intramontane. Neracordarea unor
localitati la infrastructura de utilitati publice este un factor restrictiv in atragerea de
potentiali investitori si investitii in localitatile respective.

La nivelul Regiunii Centru infrastructura de utilitati publice este insuficienta iar in cele
mai multe cazuri aceasta este invechitd. Infrastructura de utilitati publice existenta
necesita investitii Tn reabilitarea, extinderea sau modernizarea acesteia. Pentru
urmatoarea perioada de programare 2014-2020 este util acordarea de sprijin financiar
in modernizarea si aducerea la standardele Uniunii Europene a infrastructurii tehnico-
edilitare la nivelul Regiunii Centru.

Masuri:

1.2.1. Cresterea mobilitatii regionale prin extinderea, reabilitarea si
modernizarea retelei de drumuri rutiere si feroviare, construirea de centuri
ocolitoare in vecindtatea oraselor precum si construirea, extinderea, reabilitarea
sau modernizarea de aeroporturi

1.2.2. Dezvoltarea transportului intermodal in vederea dezvoltarii unei platforme
intermodale pentru transportul marfurilor
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1.2.3. Extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare in
perspectiva dezvoltarii durabile si administrarii cat mai eficiente a teritoriului
1.2.4. Dezvoltarea infrastructurii diferitelor tipuri de comunicatii in special al
accesului populatiei, administratiei publice si mediului privat la conexiuni in
banda larga si asigurarea interoperabilitatii sistemelor de comunicatii

Beneficiari potentiali:

= Primariile de orase si municipii

. Primariile de comune

" Consiliile judetene

= Asociatii de dezvoltare intercomunitare, Grupuri de Actiune Locald (GAL-uri) sau
alte structuri parteneriale formate Tn scopul sprijinirii dezvoltarii durabile a
unitatilor administrativ - teritoriale (UAT)

= Agenti si operatori economici Tn domenii precum: transport, comunicatii (de date,
informatii si voce), utilitati publice (alimentarea cu: apa, energie electrica, gaze
naturale, energie termica, canalizarea si administrarea domeniului public)

Prioritatea 1.3. Dezvoltarea infrastructurii de educatie, sanatate, sociale si
situatii de urgenta la nivelul Regiunii Centru

Una dintre prioritatile Regiunii Centru pentru urmatoarea perioada de finantare 2014-
2020 este acordarea unei atentii sporite asupra dezvoltarii infrastructurii sociale, de
educatie si de sdnatate. Cu toate ca In perioada 2007-2013 s-au alocat fonduri
semnificative pentru extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii, aceste
interventii fiind punctuale, existand in foarte multe cazuri situatii Tn care aceasta este
invechita sau insuficient dezvoltata. Astfel, pentru urmatoarea perioada de programare
este necesara alocarea de fonduri de finantare pentru aducerea acestor tipuri de
infrastructuri la standardele Uniunii Europene.

Infrastructura de educatie la nivelul Regiunii Centru este relativ bine dezvoltata,
numarul total de unitati prescolare, scolare, liceale, postliceale, profesionale si de
invatamant superior fiind de 1087 la finele anului 2011. Cele mai multe unitati
prescolare, scolare si de invatamant superior au fost inregistrate in judetele Brasov,
Mures si Sibiu, la polul opus situandu-se judetele Covasna si Harghita. Datorita scaderii
natalitatii, Tn ultimii ani s-au desfiintat un numar relativ mare de unitati scolare, de pilda
in anul scolar 2010/1011 acesta s-a diminuat cu 53 fata de anul anteriori la nivelul
intregii regiuni.

Tn multe localitdti rurale ale Regiunii Centru infrastructura educationald (gradinite, scoli
cu clasele I-1V sau I-VIII) se afla intr-o situatie necorespunzatoare, iar dotarile de care
dispun aceste unitati de Tnvatamant nu se ridica la cerintele actuale. O parte din aceste
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scoli au fost deja modernizate in ultimii ani, inclusiv prin finantari europene, celelalte
urmand a fi modernizate in perioada viitoare. O problema cu care se confrunta adesea
copiii din mediul rural este distanta mare pe care trebuie sa o strabata pentru a ajunge
la scoala. Preconizam solutionarea acestei probleme prin sustinerea dezvoltarii
programelor de transport scolar acolo unde acestea lipsesc.

Cu toate ca in perioada de programare 2007 -2013 au fost finantate un numar relativ
mare de proiecte, in prezent, la nivelul Regiunii Centru infrastructura de invatamant
necesita investitii in reabilitarea, amenajarea, extinderea si modernizarea acesteia, atat
in mediul urban cat si in cel rural.

fn ultimul timp, omenirea se confruntd cu o mare transformare, o revolutie a
informatiei, un rol important in acest proces jucandu-l internetul si tehnologia. Din ce in
ce mai mult se pune accentul pe proiectele si platformele de educatie online, pentru
acestea fiind nevoie de investitii financiare. In dezvoltarea infrastructurii de educatie la
nivelul Regiunii Centru pentru urmatoarea perioada de programare ar trebui avute in
vedere finantarea unor proiecte care sa permita accesul la educatia online in special in
zonele rurale cu accesibilitate redusa.

Un alt domeniu prioritar care are nevoie de investitii financiare majore la nivelul
Regiunii Centru in urmatoarea perioada de programare 2014-2020 este infrastructura
de sdndtate.

La nivelul Regiunii Centru infrastructura sanitara era compusa la finele anului 2011 dintr-
o retea de unitati sanitare formata din 58 de spitale, 61 de policlinici, 23 de dispensare,
1488 de cabinete de medicina generala si de familie, 1404 de cabinete stomatologice,
1014 de cabinete de specialitate, 963 de farmacii si puncte farmaceutice si 394 de
laboratoare medicale. La nivel de judet cele mai multe unitati sanitare sunt in Brasov si
Mures, iar cele mai putine in Covasna si Harghita. In Regiunea Centru, fatd de anul 2005,
in anul 2011 s-a finregistrat o crestere a unitatilor sanitare cu exceptia cabinetelor
medicale de medicind generale (in judetele Brasov, Mures si Sibiu). Tn anul 2011, la
initiativa Guvernului Romaniei, din motive de reducere a cheltuielilor, au fost desfiintate
in Romania 67 de spitale dintre care 8 in Regiunea Centru: cate 3 spitale in judetele Alba
si Brasov si cate un spital in judetele Mures si Sibiu. in Regiunea Centru cel mai
important spital este cel din Targu Mures fiind atat un centru medical cat si un centru
universitar. De asemenea, importante centre medicale sunt si spitalele din Brasov si
Sibiu.

Pentru cele mai multe unitati sanitare sunt necesare lucrari de reabilitare a cladirilor,
precum si lucrari de innoire a echipamentelor existente si de achizitionare de noi
echipamente medicale performante si utile deruldrii activitatilor specifice. Multe sate
din Regiunea Centru si in special mediul rural din zonele montane izolate se confrunta
cu o lipsa a infrastructurii de sanatate si a dotarilor din sistemul sanitar. Pentru
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urmatoarea perioada de finantare sunt necesare alocari financiare in sistemul de
sandtate, atat pentru reabilitarea, modernizarea si amenajarea unitatilor sanitare din
regiune. In ce priveste mediul rural, sustinem ca prioritate regionald pentru perioada
2014-2020 dezvoltarea infrastructurii de sanatate in aceste zone, in special a asistentei
medicale primare si crearea unor centre medicale permanente la care sa fie arondate
una sau mai multe comune.

De asemenea, sunt necesare masuri pentru stimularea cadrelor medicale in vederea
perfectionarii acestora si asigurarii de servicii medicale de calitate. Statistic, amintim
faptul ca la nivel regional, fata de anul 2005 in 2011 s-a inregistrat o crestere a
numarului de medici cu 11,6%, a numarului de stomatologi cu aproape jumatate
(41,9%), iar a numarului de farmacisti cu o treime (29,8%). In ce priveste personalul
sanitar mediu acesta a inregistrat o scadere in 2011 fatda de acum 7 ani cu 3,1%. La nivel
judetean, exista discrepante in ceea ce priveste personalul sanitar mediu. De pilda in
judetul Brasov acesta a scdzut cu aproximativ un sfert (-23,5%), in schimb in judetul
Sibiu acesta a crescut cu un sfert (26, 3%).

Un domeniu care a cunoscut o dezvoltare relativ ridicata la nivelul Regiunii Centru in
perioada de programare 2007-2013 este infrastructura sociald. Cu toate acestea, la
nivel regional incd sunt nevoie de alocari financiare pentru extinderea, reabilitarea,
amenajarea, modernizarea si echiparea infrastructurii de servicii sociale. De asemenea,
sunt necesare finantari pentru diferite programe si proiecte care vizeaza dezvoltarea,
extinderea sau diversificarea serviciilor sociale asigurate atat de furnizori publici (directii
generale de asistenta sociala si protectia copilului si servicii publice de asistenta sociala),
cat si de furnizori privati (asociatii, fundatii, culte religioase, persoane fizice autorizate,
organizatii cu scop lucrativ, alte entitati in conditiile legii).

Principalele probleme sociale actuale la nivelul Regiunii Centru sunt: imbatranirea
populatiei, extinderea fenomenului de saracie, somaj pe termen lung ridicat, rata
ridicata a somajului in randul tinerilor, incluziune redusa pe piata muncii, rata ridicata a
abandonului scolar, procent ridicat de populatie roma afectata de saracie, etc. Astfel,
cele mai importante trei consecinte ale problemelor sociale la nivel regional sunt:
diminuarea calitatii vietii, scaderea sigurantei si securitatii sociale si reducerea coeziunii

sociale.

Este important sa amintim faptul ca in anul 2012, la nivel national figurau in baza de
date a Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale un numar de 3229 de furnizori
acreditati de servicii sociale, dintre care cei mai multi, putin peste o cincime, fiind din
Regiunea Centru (21,3%, reprezentand 690 de furnizori acreditati), urmata de Regiunea
Nord - Est (607 furnizori acreditati). De asemenea, tot la nivel national, Regiunea Centru
avea cel mai mare numar al institutiilor de ingrijire rezidentiala pentru batrani.
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Pentru a contura o imagine sintetica in ceea ce priveste infrastructura de servicii sociale
la nivelul Regiunii Centru, amintim valorile celor mai importanti indicatori la nivel
regional in 2012:

- 200 de centre rezidentiale pentru protectia copilului, cele mai multe fiind Th Mures
(cele 77 de centre rezidentiale reprezentand aproximativ un sfert din cele la nivel
regional), la polul opus fiind judetele Sibiu (18) si Covasna (19).

- 70 de centre rezidentiale pentru persoane cu dizabilitati, dintre care cele mai multe
in judetele Mures (22) si Alba (20), iar cele mai putine in judetele Covasna (2) si
Brasov (4).

- 49 de centre rezidentiale pentru persoane varstnice, reprezentand 15,2% din cele la
nivel national (322 de centre). Cele mai multe centre rezidentiale (camine) pentru
varstnici au fost identificate in judetele Mures (14), Sibiu (13) si Alba (11), la polul
opus fiind judetul Brasov (2).

- 22 cantine de ajutor social’, avdnd in total o capacitate de 2600 de locuri si
asigurand hrana pentru 1648 de persoane®. Din numérul total de cantine de ajutor

- social din Romania, Regiunea Centru detine o cincime din acestea (20,5%), ocupand
primul loc, fiind urmata de Regiunea Nord - Est (17 cantine)

Un Indicator relevant in identificarea principalelor disparitati in dezvoltarea sociala este
Indicele de Dezvoltare Social3 Local3 (IDSL)’a cirui valoare numerici medie este de 76
pentru Regiunea Centru, indicand un nivel mediu superior de dezvoltare. Potrivit datelor
statistice, cea mai mare pondere a populatiei rurale din Regiunea Centru, aproape o
treime, trdieste in sate cu nivel maxim de dezvoltare, acest fapt reflectandu-se pe mai
multe nivele de dezvoltare privind conditiile de trai si calitatea vietii.

Un alt tip de infrastructura la nivelul Regiunii Centru care are nevoie in urmatorii ani de
dotare, extindere sau modernizare este cea de situatii de urgentd. La nivelul Regiunii
Centru implementarea sistemului de interventie integrat, in conformitate cu principiile
moderne, a inceput n judetul Mures inca din anul 1990, punandu-se bazele Serviciului
Mobil de Urgentd, Reanimare, Descarcerare Mures (SMURD). La nivelul Regiunii Centru
infrastructura pentru situatii de urgenta era formata in anul 2011 din 171 de
autospeciale si ambulante cu 52 mai multe fata de anul 2005. La nivel de judet cele mai
multe autospeciale pentru interventii de urgenta erau in 2011 Tn judetul Brasov (40) si
Mures (35), iar cele mai putine in Covasna (17) si Alba (23).

La nivelul Regiunii Centru sunt necesare urmatoarele tipuri de investitii privind
infrastructura de situatii de urgenta: consolidarea capacitatii de management a

7Finani,'ate de la bugetul local

ENumér mediu zilnic de beneficiari (persoane)

° Dumitru Sandu, "Disparitati sociale in dezvoltarea si in politica regionala din Romania, Universitatea
Bucuresti”, 2010, proiect de cercetare “Dezvoltarea capitalului comunitar din Romania”, cod CNCSIS-ID
2068
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situatiilor de urgenta, programe de modernizare a serviciilor suport de tehnologia
informatiei pentru realizarea instiintdrii, avertizarii si alarmarii in situatii de protectie
civila, Tmbunatitirea dotarii cu mijloace de interventie in situatii de urgentd si nu in
ultimul rand perfectionarea pregatirii in domeniul situatiilor de urgenta a factorilor
implicati Tn gestionarea situatiilor de urgenta.

Masuri:

1.3.1. Cresterea calitatii sistemului de invatamant prin extinderea, reabilitarea,
amenajarea, dotarea si modernizarea infrastructurii de educatie

1.3.2. Diversificarea si cresterea calitatii si accesului populatiei la servicii de
sanatate la standarde europene prin extinderea, reabilitarea, amenajarea,
dotarea si modernizarea infrastructurii de sanatate

1.3.3. Cresterea incluziunii sociale si a calitatii vietii Tn randul populatiei prin
extinderea, reabilitarea, amenajarea, dotarea si modernizarea infrastructurii
sociale

1.3.4. Cresterea sigurantei publice si eficientizarea interventiilor in situatii de
urgenta prin extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii specifice

Beneficiari potentiali:

=  Primariile de orase si municipii

=  Primariile de comune

=  Consiliile judetene

=  Asociatii de dezvoltare intercomunitare, Grupuri de Actiune Locald (GAL-uri) sau
alte structuri parteneriale formate in scopul sprijinirii dezvoltarii durabile a
unitatilor administrativ - teritoriale (UAT)

= Agenti si operatori economici in domenii precum: educatie, sanatate, social si
situatii de urgenta
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Domeniul strategic 2. Cresterea competitivitatii economice,
stimularea cercetarii si inovarii

Obiectivul strategic: Dezvoltarea economiei regionale bazate pe cunoastere prin
modernizarea si eficientizarea intreprinderilor, intensificarea cooperarii economice si
prin cresterea rolului cercetarii-dezvoltarii-inovarii la nivelul economiei Regiunii
Centru

Contextul economic regional

in perioada 1990-2000 Regiunea Centru a traversat o perioadd dificild, de declin
economic, pe fondul deteriorarii principalelor echilibre macroeconomice si al inflatiei
galopante. Procesul de restructurare economica a fost insotit de o restrangere
semnificativa sau de inchidere a capacitatilor existente de productie, mineritul, chimia si
metalurgia neferoas3 fiind cele mai afectate ramuri economice. Incepand cu anii 2000-
2001, climatul economic s-a ameliorat, economia si-a reluat cresterea, iar anii 2006-
2008 au adus consolidarea cresterii economice. Criza economica si financiara ce a
debutat in a doua jumatate a anului 2008 a avut un impact negativ in ce priveste nivelul
investitiilor atat straine cat si autohtone, unele companii strdine retragandu-se sau
reducandu-si prezenta in Regiunea Centru.

Nivelul atins in 2010 de cel mai relevant indicator al dezvoltarii economice - produsul
intern brut/ locuitor in Regiunea Centru - reprezinta 45% din media UE27, apropiindu-
se de media nationala si de nivelul inregistrat in unele regiuni din Ungaria, Polonia,
Slovacia.

Un rol important in dezvoltarea economica l-au avut investitiile straine, soldul
investitiilor strdine directe cifrandu-se la sfarsitul anului 2011 la 4,215 miliarde euro.
Activitatile industriale spre care s-au indreptat cele mai importante investitii sunt
industria de prelucrare a lemnului, industria alimentara, industria materialelor de
constructii, constructiile de masini.

Exporturile au avut o evolutie puternic ascendenta in ultimii 10 ani, valoarea acestora
ajungand la aproape 5,8 miliarde euro in anul 2011, de 4,2 ori mai mare fata de volumul
exporturilor din Regiunea Centru in anul 2001.

Structura economica a Regiunii Centru a suferit modificari substantiale in ultimii 10
ani. Ponderile unor sectoare economice de bazd, precum agricultura, industria
extractiva, industria prelucratoare grea s-au redus mult, crescand in schimb ponderea
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altor ramuri economice si a celor din sectorul tertiar cu precadere. Procesul nu este
incheiat, fiind de asteptat ca aceasta evolutie sa continue si in urmatorii ani.

Activitate traditionald in Regiunea Centru, agricultura constituie pana in zilele noastre
principala ocupatie si sursa de venit a locuitorilor din mediul rural. Orientata spre
satisfacerea cererii interne, agricultura beneficiaza de un potential natural important si
diversificat.

Economia Regiunii Centru pastreaza inca un profil industrial vizibil ce poate fi evidentiat
atat prin contributia relativ ridicata a industriei la formarea produsului intern brut cat si
prin ponderea semnificativa a populatiei ocupate in sectorul secundar al economiei.

Profilul industrial al regiunii este dat de industria constructiilor de masini si a prelucrarii
metalelor, chimica, materialelor de constructii, lemnului, extractiva, textila si
alimentara. Unitatile industriale sunt amplasate in general, in localitatile urbane, si in
cazul multor orase mici dau acestor localitati un caracter monospecializat.

Sectorul serviciilor are o contributie importanta la formarea produsului intern brut
regional, avand o dezvoltare semnificativa Tn ultimii ani. Domeniile care au Tnregistrat
cele mai mari cresteri sunt transporturile (in special transporturile rutiere si cele
aeriene), telecomunicatiile, sectorul financiar-bancar si de asigurari. Turismul, cu toate
ca a inregistrat o serie de progrese pe anumite segmente, cum ar fi agroturismul, nu
reuseste sa valorifice inca importantul potential turistic al regiunii.

O alta evolutie semnificativa in ultimii ani este continuarea tendintei de polarizare
economica la nivel regional. Majoritatea activitatilor economice si indeosebi cele cu o
valoare adaugata bruta ridicata se concentreaza in orasele mari si in jurul acestora, n
timp ce multe localitati urbane mici (indeosebi foste localitati miniere sau orase
monoindustriale) si numeroase localitati rurale au o situatie economica foarte precara si
in curs de deteriorare rapida. Gradul de coeziune teritoriala se mentine scazut, aceasta
situatie regasindu-se si la nivelul intregii tari.

Un proces economic recent este aparitia clusterelor economice. In viziunea multor
experti economici si oameni de afaceri, bazata si pe experienta altor economii
europene, clusterele pot impulsiona dezvoltarea economica si pot aduce o valoare
addugata mai mare. Pana in prezent, in Regiunea Centru s-au format clustere in
domeniile prelucrarii lemnului, al biomasei, al electrotehnicii, al industriei alimentare,
iar procesul de creare de clustere este de asteptat sa ia amploare.

Cercetarea autohtona joaca inca un rol redus in dezvoltarea economica, transferul
rezultatelor si aplicarea lor in economie facandu-se incet si cu dificultate. Restabilirea
unei legdturi puternice intre cercetare si economie si cresterea inovarii reprezinta
mijloace ce a asigura o dezvoltare durabila a economiei Regiunii Centru, cateva initiative
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recente aratdnd ca se doreste promovarea unui astfel de model de dezvoltare
(Institutul de Cercetare Dezvoltare Inovare din cadrul Universitatii Transilvania din
Brasov PRO-DD).

Considerata alta data un atu al Regiunii Centru, forta de munca nu se ridica intotdeauna
la nivelul de pregatire necesar pentru o economie competitiva si in ultimul timp in multe
domenii economice si in diferite zone ale Regiunii Centru incepe sa se faca simtita lipsa
fortei de munca bine cu o inalta calificare.

Motor al dezvoltarii economice regionale, intreprinderile mici si mijlocii au inregistrat o
dezvoltare sustinuta incepand cu anul 1990, ajungand sa reprezinte aproximativ 70%
din efectivul de personal si din cifra de afaceri realizatd de intreprinderile locale din
industrie, constructii si servicii (cu exceptia celor din sectorul bancar si de asigurari).
Sectorul economic reprezentat de intreprinderile mici si mijlocii, care timp de multi ani a
fost un generator de crestere economica si locuri de munca a suferit dupa 2008 o
contractie sensibild. Tn conditiile in care IMM-urile dispun, in general, de resurse
financiare limitate si un spatiu redus de manevra economica, vulnerabilitatea acestora
este mare, iar in cazul unei crize economice gradul in care sunt afectate creste
semnificativ.

Dezvoltarea economica la nivel local si regional este sustinuta prin crearea de structuri
de afaceri in cadrul carora firmele sa se bucure de anumite facilitati si servicii specifice.
n ultimii 15-20 ani s-a incercat crearea unei infrastructuri de afaceri moderne care si
raspunda la cerintele specifice ale investitorilor formatda din parcuri industiale si
tehnologice, centre de afaceri, incubatoare de afaceri etc. Un loc important in cadrul
structurilor de afaceri 1l au parcurile industriale. Rolul parcurilor industriale este sa
stimuleze dezvoltarea economicd, realizarea transferului tehnologic, atragerea de
investitii si valorificarea resurselor umane ale zonei.

Tn Regiunea Centru functioneaza in prezent 11 parcuri industriale. Sapte dintre acestea
sunt Tn proprietate publica, 3 in proprietate privata si unul este in parteneriat public-
privat. Alaturi de parcurile industriale, in Regiunea Centru functioneaza cateva zone
industriale, zone de dezvoltare economica, centre de afaceri si incubatoare de afaceri,
dezvoltate prin initiative publice sau private, iar nevoia de astfel de structuri de afaceri
este departe de a fi acoperita.
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Prioritatile specifice:

Prioritatea 2.1 Sprijinirea activitatilor de inovare si modernizare ale IMM-urilor,
cresterea gradului de internationalizare al IMM-urilor

Intreprinderile mici si mijlocii reprezinté aproximativ 70% din efectivul de personal si din
cifra de afaceri realizata la nivelul Regiunii Centru de catre intreprinderile locale din
industrie, constructii si servicii, fiind unul din principalele motoare ale dezvoltarii
economice. Una din prolemele majore ale IMM-urilor este nivelul relativ ridicat de
vulnerabilitate al acestora. Dispunand, in general de resurse financiare limitate si de un
spatiu redus de manevra economica, intreprinderile mici sunt mai puternic afectate in
cazul unor crize economice majore.

O alta provocare la adresa IMM-urilor din regiune este cresterea gradului de
modernizare si extinderea inovarii. Desi exista un interes real din partea intreprinderilor
mici si mijlocii pentru inovarea si modernizarea proceselor de productie precum si a
produselor si serviciilor oferite, capacitatile financiare si organizatorice ale acestor
companii nu sunt suficiente pentru a le asigura un accesul dorit la cele mai performante
tehnologii.

Un punct slab al IMM-urilor din Regiunea Centru este gradul redus al participarii
companiilor autohtone in diversele retele de cooperare economica la nivel european.
Comparativ cu alte regiuni europene, se remarcd, de asemenea nivelul scazut de
atragere a fondurilor structurale europene sau a altor fonduri europene destinate
intreprinderilor.

Din considerentele mentionate mai sus reiese cd una din prioritatile la nivel regional
pentru perioada urmatoare este continuarea si extinderea sprijinului pentru IMM-uri,
indeosebi pentru activitatile de inovare si modernizare si cresterea gradului de
internationalizare al acestora.

Cu toate eforturile depuse pana in prezent in vederea sprijinirii zonelor ramase in urma,
se constata continuarea tendintei de polarizare economica la nivel regional. Majoritatea
activitatilor economice si indeosebi cele cu o valoare adaugata bruta ridicata se
concentreaza in orasele mari si in jurul acestora, in timp ce multe localitati urbane mici
din Regiunea Centru, indeosebi foste localitati miniere sau orase monoindustriale,
precum si numeroase localitati rurale au actualmente o situatie economica foarte
precara sau 1n curs de deteriorare.

Viitorul acestor orase mici afectate de restructurarea industriala depinde in buna
masura de identificarea corecta si de dezvoltarea unor noi domenii economice. Unele
localitati predominant miniere vor fi nevoite sa se reorienteze rapid spre alte sectoare
economice, in timp ce in altele, mineritul poate fi continuat in conditii de rentabilitate
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economica si respectand deplin principiile unei dezvoltari socioeconomice durabile.
Solutiile cele mai bune pot fi gasite cu sprijinul comunitatii locale si prin implicarea mai
eficienta a autoritatilor locale.

Complementar actiunilor autoritatilor locale, este nevoie de un consistent sprijin
financiar, bine directionat, oferit de nivelul regional si national prin diverse
instrumente de finantare pentru a stimula dezvoltarea economica in centrele urbane
mici din Regiunea Centru afectate de procesele de restructurare industriala.

Masuri:
2.1.1. Sprijinirea activitatilor de inovare si modernizare ale IMM-urilor

2.1.2. Sprijinirea participarii IMM-urilor la diverse retele internationale de
cooperare economica

2.1.3. Sprijinirea IMM-urilor in vederea utilizarii instrumentelor de finantare
europeana

2.1.4. Sprijin pentru regenerarea economica a oraselor mici (sub 20 mii locuitori)
Beneficiari potentiali:

= Intreprinderile mici si mijlocii din Regiunea Centru
= Structurile parteneriale formate in scopul sprijinirii dezvoltarii economice a oraselor
mici

Prioritatea 2.2 Extinderea si diversificarea infrastructurii regionale si locale de
afaceri, a clusterelor si a retelelor de cooperare economica

Tn ultimii 10-15 ani, in Regiunea Centru s-au creat mai multe structuri de sprijinire a
dezvoltarii afacerilor (parcuri industriale, incubatoare de afaceri, centre de afaceri).
Actuala infrastructura de sprijinire a afacerilor din regiune acopera doar partial nevoile
investitorilor. Geografic, infrastructura de afaceri este inegal raspandita (daca luam ca
exemplu doar situatia parcurilor industriale, se consta ca majoritatea dintre acestea sunt
amplasate in judetul Brasov), iar rezultatele, privite Tn ansamblu, obtinute de aceste
structuri de sprijinire a afacerilor sunt modeste, volumul investitiilor atrase si numarul
de locuri de munca create fiind departe de asteptari. Pentru a impulsiona dezvoltarea
unor noi afaceri in regiune trebuie avute in vedere extinderea infrastructurii actuale de
sprijinire a afacerilor precum si diversificarea gamei de servicii oferite de catre aceasta.

Aflate la inceput de drum, primele clustere de afaceri din Regiunea Centru, activand in
domeniile energiilor alternative, prelucrarii lemnului, industriei alimentare si industriei
electrotehnice, au fost Iinfiintate la initiativa catorva firme si organizatii
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neguvernamentale. Avand in vedere rolul important pe care aceste structuri de
organizare a afacerilor il pot avea in dezvoltarea economicd a regiunii (a se vedea
numeroasele exemplele din alte tari europene) se impune sprijinirea actualelor clustere
si stimularea infiintarii altora noi.

Conectarea economica a regiunii cu piata europeana se mentine relativ scazuta si se
caracterizeaza printr-un grad mare de ,,unilateralism” (fluxurile principale se deruleaza
dinspre Europa spre Regiunea Centru). Crearea unor retele puternice de afaceri la nivel
regional si interconectarea acestora cu retelele europene de afaceri ar putea reduce
actualul decalaj economic pe care Regiunea Centru il are fata de alte regiuni europene.
Masuri:

2.2.1. Extinderea infrastructurii regionale si locale de sprijinire a afacerilor si
diversificarea gamei de servicii oferite

2.2.2. Extinderea si sustinerea activitatilor clusterelor economice si a altor
structuri si retele de cooperare precum si a activitatilor de promovare economica

Beneficiari potentiali:

. Parcurile industriale

. Incubatoarele de afaceri

" Centrele de afaceri

= Clusterele economice si de afaceri

Prioritatea 2.3. Dezvoltarea infrastructurii de cercetare, dezvoltare si inovare

Dezvoltarea sectorului cercetare - dezvoltare - inovare (CDI) este unul dintre factorii care
pot potenta competitivitatea la nivelul Regiunii Centru. La nivel regional se simte
necesitatea intaririi legaturii dintre mediul de cercetare si cel de afaceri in perspectiva
dezvoltarii economiei bazate pe cunoastere.

Infrastructura de cercetare la nivelul Regiunii Centru este relativ bine dezvoltata, fiind
13 institutii de Tnvatamant superior care insumeaza 78 de facultati. La nivel regional
numarul total de studenti inscrisi in anul universitar 2010-2011 era de peste 87500,
dintre care jumatate la Universitatea Transilvania din Brasov. Celelalte centre
universitare de cercetare functioneaza in cadrul institutiilor de invatamant superior:
Universitatea ”“Lucian Blaga” din Sibiu, Universitatea de Medicina si Farmacie din Targu
Mures, Universitatea “Petru Maior” din Targu Mures, Universitatea ”1 Decembrie 1918”
din Alba lulia, etc. de Infrastructura de cercetare, formata din facultati, centre si
institute de cercetare, acopera o gama larga domenii printre care cele mai importante
sunt: stiinte economice, inginerie si tehnologii avansate, energii regenerabile si
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biotehnologii, electrotehnica, mecanica, farmacie, medicind, dezvoltare teritoriala,
dezvoltare durabila, topografie si geodezie, sociologie, stiinte exacte (matematica, fizica,
chimie, etc.), tehnologia informatiei si comunicatiilor, ingineria mediului, arte teatrale,
literatura, limbi moderne, drept, etc.

in prezent infrastructura de cercetare are nevoie de investitii in modernizarea de
laboratoare de cercetare, amenajarea si dotarea de centre de cercetare si construirea
sau extinderea de campusuri universitare. Este important sa amintim faptul ca n ultimii
ani a crescut din ce in ce mai mult importanta si necesitatea cercetarii, acest fapt
resimtindu-se Tn cresterea numarului de salariati din activitatea de cercetare.

Subliniem astfel, importanta existentei pana la orizontul anului 2020 a unei
infrastructuri de cercetare modernizate si adecvate pentru a sustine procesul in
continua crestere a cercetarii, dezvoltarii si inovarii.

Astfel, in ceea ce priveste cercetarea, dezvoltarea si inovarea, Strategia Europa 2020 a
stabilit ca tinta de 3% din PIB-ul Uniunii Europene sa fie investit in acest domeniu. La
inceputul anului 2011, in Romania sub 1% din PIB a fost alocat domeniului cercetarii,
dezvoltarii si inovarii, in timp ce media europeand era de doua procente. Pentru
atingerea tintei de aliniere la media europeana sunt necesare stabilirea unor directii de
actiune care sa vizeze: imbunatatirea infrastructurii de cercetare, cresterea
performantelor sistemului de CDI si implicit cresterea calitativa a rezultatelor
cercetarilor, stimularea cresterii investitiilor de CDI in sectorul privat, etc. De asemenea,
este necesara dezvoltarea dimensiunii europene si internationalizarea politicilor si
programelor de CDI, facilitdnd integrarea cercetarii romanesti n infrastructura
europeana.

Unul dintre cele mai importante domenii care necesita investitii semnificative n
urmatoare perioadd de programare este inovarea, proces care are in centrul sau
colaborarea dintre cercetare si industrie. Este necesara dezvoltarea unei infrastructuri
adecvate pentru transferul de tehnologie dintre mediul de cercetare si mediul
economic, in prezent aceasta fiind la nivelul Regiunii Centru aproape inexistenta.

Este important sa amintim faptul ca atingerea unor standarde europene in ceea ce
priveste cresterea competitivitatii, dar si calitatea vietii tine in foarte mare masura de
progresul stiintei, trecerea la mijloace si tehnologii tot mai moderne si performante. Din
acest punct de vedre, in urmatoarea perioada de programare trebuie acordata o atentie
dezvoltarii infrastructurii de CDI nu numai a celei din cadrul institutiilor de cercetare
(universitati, centre, institute de cercetare, etc.), ci mai ales a celor din diferite institutii
publice si private din Regiunea Centru. Ne referim in mod special la cele din domeniul
sanatatii, Tn cadrul clinicilor si spitalelor fiind necesare infiintarea, dezvoltarea,
modernizarea, dotarea sau amenajarea de laboratoare de cercetare in diferite domenii
sau specializari. La nivelul Regiunii Centru, alte institutii publice sau private care ar putea
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beneficia de dezvoltarea sau crearea de infrastructuri de CDI sunt in special in
domeniile: industrie, tehnologie, mediu, energie, agricultura, educatie, asistenta social3,
etc.

Madsuri:

2.3.1. Dezvoltarea infrastructurilor de CDI prin reabilitarea, amenajarea,
extinderea, modernizarea si dotarea acestora din cadrul entitatilor publice
(universitati, centre, institute de cercetare etc.) si private

2.3.2. Dezvoltarea de platforme de cooperare prin facilitarea crearii de
parteneriate intre institutiile de cercetare si prin sprijinirea parteneriatelor intre
institutiile de cercetare, pe de o parte si companii si autoritati publice, pe de alta
parte

2.3.3. Extinderea participarii active a institutiilor de cercetare din Regiunea
Centru in retelele europene create in cadrul ERA (European Research Area),
Horizon 2020 si a altor programe similare si dezvoltarea de parteneriate cu
institutii de cercetare din strainatate

Beneficiari potentiali:

. Institute de cercetare, statiuni de cercetare
= Universitatile prin institutele si centrele de cercetare din cadrul acestora

= Structurile parteneriale constituite in scopul sprijinirii cercetarii

Prioritatea 2.4 Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii de transfer tehnologic, a
centrelor de inovare si a spin-off-urilor si start-up-urilor inovative

Cu toate ca exista resurse semnificative la nivel regional in domeniul cercetarii (cateva
institute de cercetare, mai multe universitati dintre care mentionam Universitatea
Transilvania din Brasov - una din cele mai puternice universitati cu profil tehnic din
Romania, precum si Universitatea de Medicina si Farmacie din Targu Mures si
Universitatea ”“Lucian Blaga” din Sibiu, rezultatele din cercetarea teoretica si aplicata
ajung greu in sfera economicd. Transferul tehnologic, in general, catre potentialii
beneficiari din sectorul economic este la un nivel nesatisfacator, acest lucru afectand
competitivitatea economica a firmelor din Regiunea Centru.

Exista Tnsa si premise bune pentru reluarea si intarirea legaturilor intre Cercetare si
Mediul de afaceri. La Universitatea Transilvania din Brasov s-au facut cativa pasi
importanti in directia refacerii legaturii cu economia care pot face din aceasta institutie
una din cele mai puternice platforme de cercetare si transfer tehnologic din Romania. in
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acelasi timp, trebuie amintit faptul ca in ultimii 10-15 ani s-au creat mai multe centre de
cercetare in diverse domenii in toate universitatile din Regiunea Centru.

Pornind de la aceasta situatie si de la prioritatea asumata la nivel national si european
de a creste rolul cercetarii-inovarii in economie, se impune ca prioritate regionala
pentru urmatoarea perioada de programare, crearea si sustinerea mai multor centre de
transfer tehnologic precum si a unor centre de inovare puternice in domeniile de
interes pentru regiune.

Dezvoltarea entitatilor economice bazate pe cercetare si pe valorificarea rezultatelor
cercetarii (e.g. spin-off-uri, start-up-uri inovative, companii active in domeniul
cercetarii) se gaseste intr-un stadiu incipient Tn Regiunea Centru. Aceste companii
trebuie sprijinite pentru a-si aduce o contributie importanta la dezvoltarea unei
economii regionale mai competitive, bazata pe informatie si cunoastere.

Madsuri:
2.4.1. Dezvoltarea centrelor de transfer tehnologic si a centrelor de inovare

2.4.2. Sprijinirea entitatilor economice bazate pe cercetare ( spin-off-uri, start-
up-uri inovative, companii active in domeniul cercetarii)

Beneficiari potentiali:

=  Centrele de transfer tehnologic, indiferent de statutul juridic
=  Companii cu activitate in domeniul cercetarii

Domeniul Strategic 3. Protectia mediului inconjurator, cresterea

(%

eficientei energetice, stimularea utilizarii surselor alternative de
energie

Obiectivul strategic: Protectia mediului inconjurator, dezvoltarea infrastructurii
tehnice, conservarea biodiversitatii, diminuarea efectelor schimbarilor climatice si
prevenirea riscurilor naturale, utilizarea resurselor regenerabile de energie, precum si
imbunatatirea eficientei energetice in sectorul public, casnic si economic la nivelul
Regiunii Centru

Consecintele multiple ale poludrii au determinat, in ultimele decenii, ca protectia
mediului sa devind una dintre cele mai importante si mai serioase probleme ale
umanitatii. Datorita dezvoltarii economice, presiunea asupra capacitatii planetei de a
raspunde cerintelor in materie de resurse si de absorbtie a poludrii e in continua
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crestere. Astfel, societatea trebuie sa faca eforturi pentru a reduce impactul negativ
exercitat de cresterea economica asupra mediului inconjurator.

Dezvoltarea durabila, satisfacerea nevoilor prezentului fara a le compromite pe cele ale
generatiilor viitoare, este un obiectiv fundamental, recunoscut prin tratate la nivel
mondial. Tn vederea atingerii acestui obiectiv trebuie ca politicile economice, sociale si
de mediu s3 fie abordate intr-un spirit de sinergie, la toate nivelurile. In esent3,
dezvoltarea durabild include protectia mediului, iar protectia mediului conditioneaza
dezvoltarea durabila.

Un rol determinant in domeniul protectiei mediului si dezvoltarii durabile, I-au avut
pana in prezent, trei conferinte mondiale: Conferinta Natiunilor Unite privind Mediul
Tnconjurator (Stockholm, 5-16 iunie 1972), Conferinta Mondiala a ONU pentru Mediu si
Dezvoltare (Rio de Janeiro, 3-14 iunie 1992) si Summit-ul mondial pentru dezvoltare
durabila (Johannesburg, 26 august - 4 septembrie 2002). De asemenea, Tratatul de la
Maastricht din 1992 evidentiaza protectia mediului ca o prioritate cheie pentru Uniunea
Europeana.

Un rol esential in dezvoltarea armonioasa, echilibrata si durabild a Regiunii Centru il
joaca protectia si conservarea mediului Tnconjurator, acesta fiind suportul vietii pe
Pamant. Pentru urmatoarea perioada de finantare 2014-2020 sunt necesare alocari
financiare, la nivelul Regiunii Centru, in mai multe domenii ale mediului inconjurator in
special: protectia mediului Tnconjurator, conservarea biodiversitatii, diminuarea
efectelor schimbarilor climatice si prevenirea riscurilor naturale, extinderea utilizarii
resurselor alternative de energie si Tmbunatatirea eficientei energetice in sectorul
economic si in cel casnic.

Avand in vedere ca resursele neregenerabile de energie sunt pe cale de epuizare si
pentru ca Uniunea Europeana sa ajunga la o pondere a energiei din surse regenerabile
de energie in consumul final brut de energie de 20% pana la orizontul anului 2020, s-au
stabilit obiective nationale obligatorii pentru fiecare stat membru, incluzdnd Romania,
pentru care obiectivul national este de 24%. Astfel, Romania trebuie sa creeze un cadru
legal si mecanisme de directionare a fondurilor europene in valorificarea surselor
regenerabile de energie. Este important sa amintim faptul ca Regiunea Centru dispune
de un potential ridicat in ceea ce privesc sursele regenerabile de energie, cel mai mare
potential detindndu-l biomasa.

Mai mult decat atat, conform angajamentelor europene, Romania trebuie sa fsi
mbunatateasca eficienta energetica cu 19% si sa reduca emisiile de gaze cu efect de
sera cu 20% pana in anul 2020.
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Prioritati specifice

Prioritatea 3.1 Protectia mediului inconjurator si amenajarea, extinderea sau
modernizarea infrastructurii tehnice

O imagine sintetica a mediului inconjurator din Regiunea Centru presupune o analiza
succinta a principalilor factori naturali, Tn special aspecte privind calitatea aerului, a apei
si a solului.

Calitatea aerului este una dintre cele mai importante aspecte cu privire la calitatea
factorilor de mediu, aceasta fiind in ultimii ani afectata de poluare. Pe termen scurt si
mediu, efectele poludrii aerului dauneaza sanatatii umane si aduc prejudicii
ecosistemelor in special. Pe termen lung, poluarea aerului afecteaza mediul inconjurator
prin: efectul gazelor de sera, distrugerea stratului de ozon, ploi acide, prezenta
micropoluantilor si a particulelor in suspensie. La nivelul Regiunii Centru cele mai
importante emisii de substante poluante care au depasit in ultimii ani cantitatea maxima
admisibild sunt: formaldehida (SC Kronospan SA, Sebes, judetul Alba) si amoniacul (SC
AZOMURES SA, Targu Mures, judetul Mures).

Element indispensabil vietii, resursa de apa reprezinta bogatia vitala pentru dezvoltarea
economica si sociala a omenirii. Calitatea apei este direct influentata de factorii
antropici si naturali. La nivelul Regiunii Centru evolutia calitatii apelor a fost
monitorizatd si Tnregistratd la aproximativ 500 de surse de apd si 15 lacuri. In toate
judetele regiunii s-a inregistrat o stare ecologica buna la peste jumatate din sursele de
apa, exceptie facand judetul Sibiu (18,2%). De asemenea, aproximativ jumatate din
populatia judetelor este racordata la reteaua de apa potabila (Sibiu - 56,8%, Alba — 2,5%,
Mures - 49%, Covasna - 44,6%, Harghita - 40%, iar judetul Brasov nu dispune de date
statistice). La nivelul Regiunii Centru, sursele majore de poluare a apelor de suprafata
apartin urmatoarelor activitati economice: industria extractiva. captare si prelucrare apa
pentru alimentare (statii de epurare, ape uzate orasenesti), prelucrari chimice, industrial
de prelucrare a lemnului, industria metalurgica si constructii de masini, etc.

La nivelul Regiunii Centru principalele presiuni asupra calitdtii solurilor sunt date de
aplicarea Tngrasamintelor si a produselor fitosanitare (pesticide). Principalii factori de
degradare a solurilor din Regiunea Centru sunt: eroziunea (pe suprafete relativ mari),
alunecarile de teren, inundatiile, acidifierea, compactarea, excesul de umiditatea,
gleizarea, pseudogleizarea, seceta periodica si sardturarea (pe suprafete foarte mici).
Cele mai critice zone sub aspectul deteriorarii solurilor sunt: perimetrele vechi si actuale
de exploatare a zacamintelor miniere (iazuri de decantare si halde de steril) din judetele
Alba si Harghita, perimetrul de exploatare a hidrocarburilor din zona Ghelinta din
judetul Covasna, perimetrul din zona activitatii si influentei operatorului SC SOMETRA
SA Copsa Mica din judetul Sibiu, etc.
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in ceea ce priveste infrastructura tehnicd de mediu din Regiunea Centru aceasta este
insuficienta sau necesita lucrari de reabilitare sau de modernizare.

Tn urma evaludrii situatiei apelor uzate din Regiunea Centru s-a constatat poluarea
receptorilor naturali de catre urmatoarele obiective: statiile de epurare orasenesti care
evacueaza ape uzate insuficient epurate in receptorii naturali, inexistenta statiilor de
epurare pentru unele localitati urbane si rurale, lipsa retelelor de racordare la sistemul
centralizat de canalizare si statii de preepurare ineficiente pentru activitati industriale.
De asemenea, la nivel regional este necesara constructia, reabilitarea, extinderea sau
modernizarea nu numai a statiilor de tratare a apei potabile, ci si a rezervoarelor de apa
si a surselor de apa potabila.

Tn ceea ce priveste regularizarea albiilor, construirea de rigole si canale de evacuare a
apelor, la nivelul Regiunii Centru infrastructura aferenta acestora este slab dezvoltata,
necesitand ample lucrari de extindere, reabilitare sau modernizare.

De mare importanta este si Tmbunadtatirea sistemului de prognoza, ameliorare si
informarea populatiei precum si cresterea capacitatii de raspuns n caz de accidente cu
impact asupra calitatii factorilor de mediu.

Tn ultimii ani, la nivelul Regiunii Centru s-a inregistrat o tendintd de crestere a ponderii
deseurilor municipale in totalul deseurilor generate, datorita evolutiei sociale si
economice, a cresterii nivelului de trai si a posibilitatilor de consum ale populatiei. La
nivel de judet, cea mai mare cantitate de deseuri municipale a fost inregistrata in
judetul Brasov, acesta fiind mai populat si mai dezvoltat din punct de vedere industrial.

Una dintre probleme o constituie colectarea selectivd a deseurilor, transportul si
reciclarea acestora, la nivelul Regiunii Centru fiind foarte putine statii de sortare si
reciclare a acestora.

n Regiunea Centru, deseurile industriale provenite din activititile de minerit, metalurgie
neferoasa, prelucrarea lemnului, industrie chimica, agricultura, au o pondere de peste
85% din totalul deseurilor generate si depozitate in cele 6 judete ale regiunii.

Madsuri:

3.1.1. Protectia mediului Tnconjurator, la nivelul componentelor majore (aer,
apa, sol) prin sprijinirea actiunilor ce vizeaza diminuarea popularii generate de
activitatile economice

3.1.2. Sustinerea colectarii selective a deseurilor, cresterea gradului de
recuperare si reciclare a deseurilor la nivel judetean si regional

3.1.3. Constructia, amenajarea, extinderea, reabilitarea sau modernizarea
infrastructurii tehnice de mediu (de pilda: statii de epurare, statii de preepurare,
rezervoare de apa, surse de apa potabila, rigole pentru regularizarea albiilor
raurilor, etc.)
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Beneficiari potentiali:

= Agenti si operatori economici, companii, societati comerciale

=  Primariile de orase si municipii

»  Primariile de comune

= Autoritati publice la nivel judetean si regional

=  Asociatii de dezvoltare intercomunitare, Grupuri de Actiune Locald (GAL-uri) sau
alte structuri parteneriale formate in scopul sprijinirii dezvoltarii durabile a
unitatilor administrativ - teritoriale (UAT)

Prioritatea 3.2 Conservarea biodiversitatii

Biodiversitatea, varietatea vietii pe Pamant, a inregistrat o diminuare constanta in
ultimii an, trdgadnd un semnal de alarma asupra calitatii vietii si a ecosistemelor. In urma
efectelor negative generate diminuarea biodiversitatii, Uniunea Europeana se angajeaza
ca pana n anul 2020 s3 protejeze si sd stopeze pierderea biodiversitatii. in ultimii 25 de
ani Uniunea europeana a construit o vasta retea de 26.000 de arii protejate in toate
tarile membre care detin 18% din suprafata terestra a Uniunii Europene.

Regiunea Centru dispune de un capital natural deosebit, pe teritoriul acesteia regasindu-
se 3 din cele 5 regiuni biogeografice ale Romaniei: bioregiunea alpina, continentala si
mici insule cu vegetatie stepica.

Din numarul totalul al siturilor Natura 2000 declarate in Romania, 21,5% sunt pe
teritoriul Regiunii Centru (114), avand un grad de acoperire de aproximativ 35 % din
suprafata. Din totalul siturilor Natura 2000 din Regiunea Centru 23 sunt arii de protectie
speciala avifaunistica, iar 91 sunt situri de importanta comunitara. De asemenea, la nivel
regional au fost identificate 52 de habitate de interes comunitar si 269 de specii
prioritarelo.

Potrivit informatiilor din Raportul anual privind starea mediului in Regiunea Centru
2011, pe teritoriul regiunii sunt 192 de arii naturale care beneficiaza de un statut legal
de protectie la nivel national: 3 parcuri nationale, 1 parc natural, 156 rezervatii naturale,
2 arii de protectie avifaunistica si 28 monumente ale naturii. Printre cele mai importante
arii protejate se numara Parcul National Piatra Craiului, Parcul National Cheile Bicazului -
Hasmas, Parcul National Calimani si Parcul Natural Apuseni.

Principalele cauze ale pierderii de biodiversitate din Regiunea Centru sunt:
supraexploatarea speciilor si habitatelor, schimbari in densitatea populatiilor, pierderea
de suprafete de habitat natural, pierderea suprafetelor din habitatul speciilor,
fragmentarea habitatelor, proliferarea speciilor invazive si deteriorarea ecosistemelor si
poluarea.

10 Raportul Anual privind Starea Mediului in Regiunea 7 Centru 2011
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Madsuri:

3.2.1. Protectia, conservarea sau refacerea diversitatii biologie pentru situri
Natura 2000 sau diferite arii naturale care beneficiaza de un statut legal de
protectie

3.2.2. Conservarea si protectia biodiversitatii din habitatele naturale, in special a
celor forestiere

Beneficiari potentiali:

=  Asociatii, fundatii, agentii si alte structuri in scopul protectiei mediului inconjurator

=  Primariile de orase si municipii

=  Primariile de comune

=  Autoritati publice la nivel judetean si regional

=  Asociatii de dezvoltare intercomunitare, Grupuri de Actiune Locald (GAL-uri) sau
alte structuri parteneriale formate in scopul sprijinirii dezvoltarii durabile a
unitatilor administrativ - teritoriale (UAT)

Prioritatea 3.3 Diminuarea efectelor schimbarilor climatice si prevenirea
riscurilor naturale

Domeniu de mare actualitate, diminuarea efectelor schimbarilor climatice si prevenirea
riscurilor naturale, reprezinta o prioritate la nivelul Comisiei Europene, formulandu-se in
acest sens o serie de directive. Unul din principalele obiective ale Strategiei Europa 2020
este reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in conditii
favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990 .

Schimbarile climatice sunt cauzate in mod direct sau indirect de activitatile umane, care
determina schimbarea compozitiei atmosferei globale. Cercetarile stiintifice nationale si
internationale au evidentiat faptul ca cei mai periculosi poluanti atmosferici sunt:
dioxidul de sulf (SO2), oxizii de azot (NO2), monoxidul de carbon (CO), dioxidul de
carbon (CO2), ozonul (03), compusii organici volatili (COV), metale grele, pulberile
sedimentabile (praf), pulberile in suspensie (funingine, fum). incilzirea globald este un
fenomen unanim acceptat de comunitatea stiintifica international3, fiind deja evidentiat
de analiza datelor observationale pe perioade lungi de timp.

Tncdlzirea globald implica in prezent doud probleme majore pentru omenire:

O necesitatea reducerii drastice a emisiilor de gaze cu efect de sera, in vederea
stabilizarii nivelului concentratiei acestor gaze in atmosfera, care sa impiedice
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0 influenta antropica asupra sistemului climatic si sa dea posibilitatea
ecosistemelor naturale sa se adapteze in mod natural

O necesitatea adaptarii la efectele schimbarilor climatice, avandu-se in vedere ca
aceste efecte sunt deja vizibile si inevitabile din cauza inertiei sistemului climatic,
indiferent de rezultatul actiunilor de reducere a emisiilor

n Regiunea Centru, ca de altfel la nivelul intregii téri, cele mai mari cantititi de emisii de
CO, sunt generate de sectorul energetic, transporturi si consumul rezidential, fiind
astfel necesare implementarea unor masuri si actiuni de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera. Dintre gazele cu efect de sera emanate in atmosfera in perioada 2003-
2011 la nivelul Regiunii Centru, cele mai mari procente sunt detinute de dioxidul de
carbon (CO2) — 69%, dioxidul de azot (N20) — 22% si metanul (CH4) — 9%.

Avand in vedere ca emisiile rezultate din energie reprezinta aproape 80% din totalul la
nivel european a emisiilor de gaze cu efect de, utilizarea eficienta a energie poate aduce
o contributie importanta la realizarea unei economii cu emisii scazute de carbon si
combaterea schimbarilor climatice.

in ce priveste riscurile naturale, Regiunea Centru se confruntd cu procese
geomorfologice pe suprafete destul de mari, in special eroziunea de suprafata si
aluneciri de teren in zonele de deal si de munte. Tn perioadele de prim&vard si toamn3
la nivel regional sunt destul de frecvente inundatiile si viiturile, in special pe raurile mici.
Schimbarile climatice din ultimii ani au avut un impact negativ asupra Regiunii Centru,
acestea amplificand riscurile naturale induse de seceta (in perioada de vara, zone
extinse din regiune s-au confruntat cu secete, afectand agricultura), inundatii, furtuni,
grindina, etc.

In urméatoarea perioadd de programare este necesard sprijinirea autoritatilor locale in
elaborarea strategiilor proprii privind combaterea schimbarilor climatice la nivel local.
De asemenea, este nevoie de elaborarea si implementarea de strategii si planuri de
actiune privind adaptarea la efectele schimbarilor climatice, contribuind astfel la
reducerea vulnerabilitatii la efectele schimbarilor climatice.

Masuri:

3.3.1. Cresterea gradului de siguranta prin prevenirea si reducerea riscurilor
naturale in special prin crearea si dezvoltarea infrastructurii adecvate de
prevenire a acestora

3.3.2. Diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin implementarea de politici
si actiuni specifice
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Beneficiari potentiali:

=  Asociatii, fundatii, agentii si alte structuri in scopul protectiei mediului inconjurator
=  Agenti si operatori economici, companii, societati comerciale

=  Primariile de orase si municipii

»  Primariile de comune

=  Autoritati publice la nivel judetean si regional

Prioritatea 3.4 Cresterea utilizarii resurselor alternative de energie

La nivelul Uniunii Europene actualul sistem energetic este puternic dependent de
combustibili fosili, peste jumatate din consumul de energie primara fiind importat.
Caracterul epuizabil in timp al combustibililor fosili, poluarea produsa prin arderea
acestora si accentuarea efectului de sera care conduce la incalzirea globala a impus
identificarea si altor resurse de energie, regenerabile si inepuizabile. Astfel, la nivelul
Uniunii Europene s-au formulat o serie de politici si masuri privind utilizarea resurselor
regenerabile de energie.

Pentru Romania, tinta prevdzuta pentru anul 2020 de Directiva 2009/28/CE este de 24%
ca pondere a energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie, aceasta
reprezentand o crestere de 6,2% fata de anul de referinta 2005 (valoarea de referinta
pentru 2005 este de 17,8%). Pentru a-si indeplini obiectivul stabilit corespunzator anului
2020, Romania va trebui sa valorifice 63,5% din potentialul total al surselor regenerabile
de energie de care dispune. ™

La nivelul Regiunii Centru cel mai mare potential al surselor regenerabile de energie il
detine biomasa, urmata de micro-hidroenergia si energia solara, la polul opus fiind
energia eoliana si energia geotermala.

Biomasa este resursa energetica care poate fi valorificata de pe cea mai mare suprafata
din Regiunea Centru. Culturile energetice se preteaza conditiilor de clima, relief si sol din
Depresiunea Transilvaniei, iar suprafata forestiera este foarte mare in regiune, datorita
prezentei unor diviziuni importante ale Carpatilor Orientali, Meridionali si Muntilor
Apuseni.

Exceptand potentialul hidro, potentialul resurselor energetice regenerabile este destul
de putin exploatat. in ultima perioada prin initiativele autoritatilor locale si regionale si
ale mediului privat s-au facut pasi importanti in directia valorificarii potentialului
energetic alternativ. Biomasa (deseuri lemnoase si agricole) si micro-hidroenergia sunt
resursele de energie regenerabild cu cel mai mare potential de valorificare in Regiunea
Centru. Conform unui studiu elaborat de Institutul ICEMENERG SA din Bucuresti,

1 http://www.dae.gov.ro/admin/files/Tinta%20surse%20regenerabile%20de%20energie.pdf
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potentialul energetic al biomasei din Regiunea Centru este estimat la 20277 Tj/an, cca
22% din acesta fiind reprezentat de potentialul biomasei forestiere. Judetul Mures are
cel mai ridicat potential energetic al biomasei, urmat de judetele Alba si Sibiu. Harghita
este singurul judet al Regiunii Centru Tn care potentialul din biomasa forestierd este
preponderent (71% din total).

Doua sisteme hidrografice importante, Muresul si Oltul, ofera un potential
hidroenergetic care poate fi valorificat in zonele unde relieful se caracterizeaza prin
pante accentuate (peste 7 grade), debitul acestor rauri si a afluentilor sai depasind 60-
70 m*/s (Oltul cu afluenti precum Cibin, Sadu, etc.). Potentialul micro-hidroenergetic
poate fi valorificat pe sectoare importante ale Oltului dar si a afluentilor acestuia (Cibin,
Raul Negru, etc.), Ariesului si Sebesului care sunt afluenti ai Muresului. Cel mai mare
potential micro-hidroenergetic se afla in judetul Harghita.

Potentialul energetic solar poate fi valorificat in toate unitatile de relief din Regiunea
Centru, cel mai mare potential fiind in Podisul Transilvaniei. in zona montana potentialul
solar poate fi valorificat in zonele cu versanti cu orientare sudica.

n ceea ce priveste valorificarea energiei eoliene, ih zona montana s-au identificat cateva
zone cu potential: Muntii Fagaras, Muntii Cindrel, Muntii Sureanu, muntii vulcanici din
zona esticd a regiunii, masive din Muntii Apuseni. in zonele de culoar depresionar
(aparitia calmului atmosferic), depresiuni intramontane, cea mai mare parte a Podisului
Transilvaniei potentialul eolian este foarte redus sau nu se poate vorbi de o posibila
valorificare a sa.

n prezent valorificarea si utilizarea resurselor regenerabile de energie implicd investitii
foarte costisitoare in tehnologie, in Regiunea Centru fiind destul de putine proiecte care
au ca principal obiectiv utilizarea resurselor alternative de energie. In Regiunea Centru
cele mai multe investitii au fost in centrale care folosesc biomasa si micro-hidrocentrale
(de exemplu, la Zetea in judetul Harghita, Arpasu de Sus in judetul Sibiu).

Masuri:

3.4.1. Producerea si cresterea utilizarii resurselor regenerabile de energie prin
promovarea potentialului resurselor alternative de energie

3.4.2. Utilizarea surselor regenerabile de energie prin sustinerea investitiilor in
solutii energetice alternative pentru institutii publice, mediul privat si persoane
fizice

Beneficiari potentiali:

=  Agentisi operatori economici, companii, societati comerciale
=  Persoane fizice
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=  Asociatii, fundatii, agentii si alte structuri in scopul protectiei mediului inconjurator

=  Primariile de orase si municipii

=  Primariile de comune

= Autoritati publice la nivel judetean si regional

= Asociatii de dezvoltare intercomunitare, Grupuri de Actiune Locald (GAL-uri) sau
alte structuri parteneriale formate Tn scopul sprijinirii dezvoltarii durabile a
unitatilor administrativ - teritoriale (UAT)

Prioritatea 3.5 imbunitatirea eficientei energetice in sectorul public, casnic si
economic

Reducerea consumului de energie si eficienta energetica este unul din principalele
obiective ale Uniunii Europene. Sprijinul Uniunii Europene pentru imbunatatirea
eficientei energetice se va dovedi decisiv pentru competitivitate, securitatea
aprovizionarii si respectarea angajamentelor asumate in cadrul Protocolului de la Kyoto
privind schimbarile climatice. Exista un potential semnificativ de reducere a consumului,
in special in sectoarele mari consumatoare de energie, cum sunt cladirile, industria
producatoare si transporturile.

Energia joaca un rol esential in economie atat in ce priveste cererea cat si oferta. Privita
prin prisma cererii, energia este unul din produsele pe care consumatorul decide sa le
cumpere pentru a-si maximiza utilitatea. Privita prin prisma ofertei, energia este un
factor cheie de productie alaturi de capital, forta de munca si materia prima, jucand un
rol vital in dezvoltarea economica si sociala a tarilor si regiunilor fiind un factor cheie in
asigurarea cresterii economice si a standardului de viata.

Sectorul energetic trebuie sa faca fata principalelor provocari ce se manifesta la nivel
intern si global: securitatea alimentarii cu energie, cresterea competitivitatii economice
si reducerea impactului asupra mediului inconjurator.

Potrivit datelor la nivel national publicate de Institutul National de Statistica activitatile
economice detin o pondere de 70% din consumul final de energie, iar populatia 30%.
Industria si constructiile realizeaza aproximativ 40% din consumul energetic national,
transporturile si comunicatiile 19%, in timp ce agricultura detine aproximativ 1% din
consumul energetic.

Cresterea economica inregistrata in ultimul deceniu a determinat si o crestere a
consumului de energie atat in sectorul economic cat si casnic. Datele publicate de
Institutul National de Statistica arata ca aproximativ jumatate din consumul final de
energie electrica inregistrat la nivel national s-a realizat in industrie, iar consumul
rezidential detine un sfert din total, celelalte sectoare economice avand ponderi mult
mai scazute (transporturile si agricultura).

297



Tn ceea ce priveste structura consumului de energie termicd, consumul rezidential
inregistreaza o preponderentd neta (trei sferturi), fiind urmat de consumul sectorului
industrial si de constructii (o cincime), celelalte domenii avand impreuna aproximativ
10% din consumul final de energie termica.

in ceea ce priveste consumul de energie electricd in industrie, metalurgia, industria
chimica si a produse din materiale nemetalice sunt cele mai energofage ramuri
industriale. Raportul dintre ponderea acestor ramuri in consumul de energie al
industriei si contributia lor la formarea valorii adaugate brute din industrie este de 5,4
ori respectiv 4,8 si 3,6 ori.

Regiunea Centru dispune de un important potential energetic, valorificat prin cateva
termocentrale cu o putere instalata medie sau mare, functionand pe baza de gaze
naturale sau carbune inferior si prin hidrocentralele amplasate pe valea Sebesului, pe
cursul mijlociu al Oltului si al unor mici afluenti ai acestuia.

Potrivit datelor disponibile, obtinute de la cei mai importanti producatori de energie
care activeaza in Regiunea Centru, puterea instalata a grupurilor electrogene totalizeaza
aproximativ 1660 MW, reprezentand aproximativ 8% din puterea instalata la nivel
national, din care 30% reprezinta energia instalata in hidrocentrale. Productia de
energie electrica obtinuta in Regiunea Centru totalizeaza aproximativ 4200 GWh (7% din
productia Romaniei), din care aproximativ 27% reprezinta energia produsa in
hidrocentrale. Aceste date nu includ puterea instalata si productia de energie electrica
realizata de centralele de capacitate mica, indiferent de sursele utilizate, ponderea lor in
total fiind neglijabila.

La baza dezvoltarii industriei energetice locale au stat bogatele zacaminte de gaz metan
din Podisul Transilvaniei si in mai mica masura zacamintele de lignit din zona Baraolt.

Sectorul cladirilor este un mare consumator de energie si contribuie major la emisiile de
gaze cu efect de serd. Daca ne referim la volumul agentului termic produs si distribuit, in
Regiunea Centru este cea mai redusa cantitate de agent termic (4,4%), pe primele locuri
la nivel national fiind Regiunea Bucuresti-lifov (37,36%) si Regiunea Sud-Est (15,14%)."

Potrivit datelor statistice din 2011, in Regiunea Centru sunt 580.849 de cladiri (11,35%
din numarul total la nivel national) si 989.960 de locuinte (11,19 % din numarul total la
nivel national).

Directiva privind performanta energetica a cladirilor - EPBD (2010/31/UE si 2002/91/CE
abrogat) a impus standarde stricte de performanta energetica si o serie de alte cerinte
pentru cladirile noi si existente. Odata cu eliminarea subventiilor pentru termoficare de
la autoritatile centrale, procentul de gospodarii va creste destul de puternic in anii
urmatori. La nivelul Regiunii Centru 23,7% din familii cheltuiesc mai mult de un sfert din

2 provociri si oportunitati pentru sistemul de furnizare centralizata a energiei termice din Romania, 2011
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venituri pentru incalzire daca subventiile vor fi eliminate, iar 30,9% din familii cheltuiesc
mai mult decat 20% din venituri.™

La nivel regional este necesar in urmatoarea perioada de programare initierea,
sprijinirea si dezvoltarea de proiecte si politici ce vizeaza Tmbunatatirea eficientei
energetice in toate cele trei sectoare: public, economic si casnic. in acest sens, este
necesara initierea si implementarea de campanii de informare cu scopul de a creste
gradul de constientizare la nivel regional cu privire la importanta eficientei energetice.

Avand Tn vedere faptul ca unii dintre cei mai mari consumatori de energie sunt
operatorii economici, este necesar ca in urmatoarea perioada de programare operatorii
industriali si economici sa fie incurajati si sprijiniti in achizitionarea de echipamente
performante cu consum redus de energie.

De asemenea, o atentie deosebita trebuie acordata sprijinirea proiectelor si
programelor ce vizeaza reabilitarea termica a cladirilor publice si locuintelor in vederea
cresterii eficientei energetice a acestora.

Un accent crescut va trebui pus pe dezvoltarea ”“oraselor verzi”, prin dezvoltarea
iluminatului public din surse regenerabile de energie, modernizarea transportului urban
pe baza folosirii biocarburantilor cu emisii reduse de gaze cu efect de sera, etc. Proiecte
privind eficientizarea iluminatului public si dezvoltarea unui transport local durabil sunt
necesare nu numai in mediul urban cat si rural.

Masuri:

3.5.1. Imbunétatirea eficientei energetice la operatorii industriali si economici
prin achizitionarea de echipamente cu consum redus de energie

3.5.2. Imbunatatirea eficientei energetice la sistemele de incélzire/ricire in
locuintele individuale si institutii publice

3.5.3. Cresterea eficientei energetice prin reabilitarea termica a locuintelor si
cladirilor publice

3.5.4. Eficientizarea iluminatului public in mediul urban si rural
3.5.5. Eficientizarea transportului urban durabil
Beneficiari potentiali:

=  QOperatori industriali si economici, companii, societati comerciale
=  Persoane fizice

B PNUD, Proiectul: Imbunétéatirea eficientei energetice in comunitatile si gospodariile cu venituri reduse in
Romaénia, 2011
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=  Asociatii, fundatii, agentii si alte structuri in scopul protectiei mediului inconjurator

=  Primariile de orase si municipii

=  Primariile de comune

= |nstitutii si autoritati publice la nivel local, judetean si regional

=  Asociatii de dezvoltare intercomunitare, Grupuri de Actiune Locald (GAL-uri) sau
alte structuri parteneriale formate in scopul sprijinirii dezvoltarii durabile a
unitatilor administrativ - teritoriale (UAT)

Domeniul strategic 4. Dezvoltarea zonelor rurale, sprijinirea
agriculturii si silviculturii

Obiectivul strategic: Dezvoltarea durabild a zonelor rurale din Regiunea Centru prin
valorificarea potentialului natural si uman al acestora

Spatiul rural al Regiunii Centru: probleme - cheie si potential de dezvoltare
Conceptul de rural si termenii asociati — scurta clarificare

fn anul 2010, Uniunea Europeand a adoptat o tipologie revizuitd a zonelor
urbane/rurale. Tipologia agreata de Uniunea Europeana stabileste 3 categorii de regiuni:
regiuni predominant rurale, regiuni intermediare si regiuni predominant urbane.
Aceasta metodologie ia in calcul atat densitatea populatiei cat si prezenta unor centre
urbane mari si ponderea acestora in populatia totala a regiunii. Conform acestei
tipologii, pentru nivelul teritorial 3 (NUTS 3), 2 judete din Regiunea Centru (Brasovul si
Sibiul) se Tncadreaza in grupa regiunilor intermediare, iar celelalte 4 in grupa regiunilor
predominant rurale.

Din motive ce tin de disponibilitatea datelor si de coerenta strategiei, conceptul de zona
rurala (localitate rurald) utilizat Tn acest document se bazeaza doar pe legislatia
romaneasca actuald, respectiv pe prevederile Legii nr. 2/1968 privind organizarea
administrativ - teritoriald a Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
Legii 350 /2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului. Potrivit datelor statistice
de la finele anului 2012, in Regiunea Centru sunt 357 de comune si 1788 de sate.

Decalaje economice si sociale majore fata de mediul urban

Situatia demografica in zonele rurale ale Regiunii Centru. Tendinte demografice
inegale in plan teritorial, proces rapid de imbatranire demografica

Numarul populatiei rurale din Regiunea Centru totalizeaza 1 028 971 locuitori,
reprezentand 40,8% din totalul populatiei regiunii la nivelul anului 2011. Cele mai
ridicate procentaje ale populatiei rurale se inregistreaza in judetele Harghita si Covasna
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(56,4% respectiv 50,2%), iar cele mai scazute in judetele Brasov si Sibiu (26,8% respectiv
33,4%).

Unul din fenomenele interesante constatate in ultimii ani este acela de ,,re-ruralizare”,
proces determinat in principal de migratia dinspre mediul urban spre mediul rural. Acest
fenomen are atat cauze economice (cresterea costului vietii in orase si pierderea
locurilor de munca au determinat un numar important de persoane - pensionari cu
pensii mici, persoane active ramase fara un loc de munca - sa se mute in mediul rural)
cat si cauze sociale (tendinta tinerelor familii de a se stabili Tn zonele periurbane, in
localitati formal rurale, dar care dispun de o buna infrastructura edilitara).

Fata de situatia populatiei la nivel general, indicatorii demografici calculati numai pentru
mediul rural pun in evidenta anumite dezechilibre intre grupele mari de varsta: astfel,
raportul de dependenta demografica totala era de 53% in mediul rural comparativ cu
42% pentru ambele medii rezidentiale, iar raportul de dependenta demografica a
varstnicilor: 25% n mediul rural comparativ cu 20% pentru mediile rezidentiale
intrunite.

Tncepand cu anul 1991, populatia din mediul rural din Regiunea Centru a inregistrat in
fiecare an rate negative ale sporului natural, cea mai scazuta valoare atingandu-se in
1996 (-3,7%0). Aceasta evolutie a fost determinata atat de modificarea
comportamentului procreativ al populatiei cat si de modificarea treptata a structurii pe
grupe de varste a populatiei, prin diminuarea ponderii populatiei feminine de varsta
fertila. La aceasta situatie se adauga migratia interna si externa, care inregistreaza de
asemenea un sold puternic negativ si afecteaza cu precadere populatia tanara.

Previziunile demografilor arata o finrautatire in urmatorii ani a indicatorilor
demografici din mediul rural din Regiunea Centru (scadere accentuatda a numarului
populatiei, cresterea dezechilibrelor intre grupele de varsta).

Niveluri scazute ale ratelor de activitate si de ocupare a populatiei din mediul rural

Conform datelor Institutului National de Statistica, rata de activitate a populatiei in
varstda de munca din mediul rural din Regiunea Centru era de 50,4% in anul 2011,
sensibil mai redusa decat cea inregistrata in mediul urban — 64,2%. De asemenea, rata
de ocupare a populatiei in varsta de 15-64 ani din zona rurala a Regiunii Centru se
situeaza la un nivel scazut (45,4% in anul 2011), fiind de asemenea vizibil inferioara
celei inregistrate Tn mediul urban — 56,6%. Aceste valori sunt departe de rata - tinta de
ocupare, stabilita prin Strategia Europa 2020 (75% din populatia de 20-64 ani). Rata
redusda de ocupare in mediul rural are multiple cauze: lipsa locurilor de munca
disponibile, nivelul redus de diversificare al economiei rurale (dependenta masiva de o
singura activitate — agricultura), lipsa spiritului antreprenorial si a cunostintelor necesare
initierii si conducerii unei afaceri, lipsa unor masuri eficiente de stimulare a crearii de noi
locuri de munca pe durata lunga in mediul rural, nivelul scazut de pregatire profesionala
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si o concordanta redusa intre oferta profesionala a sistemului educativ si cerintele n
continua schimbare ale pietei fortei de munca, nivelul incipient al formarii profesionale
pe parcursul intregii vieti.

Economia zonelor rurale din Regiunea Centru. Trasaturi specifice

Principala caracteristica a zonelor rurale din Romania este dependenta masiva de o
singura ramura economica - agricultura. Agricultura de semi-subzistenta practicata in
mare parte din zonele rurale ale Regiunea Centru se caracterizeaza prin predominanta
exploatatiilor agricole de dimensiuni mici, forta de munca imbatranita, ponderea
scdzuta a muncii mecanizate in procesul de productie si, bineinteles, o valoare scazuta a
veniturilor obtinute. Padurile reprezinta o alta resursa economica importanta, insa prin
valorificarea incompleta a masei lemnoase se obtin mai putine venituri decat n
majoritatea tarilor europene iar prin exploatarea intr-o maniera nesustenabild se pune
in pericol dezvoltarea economica durabild a zonelor impadurite.

O situatie atipica se Tntalneste in comunele din preajma marilor orase ale regiunii care
beneficiaza de o infrastructura edilitara relativ dezvoltata, o economie puternica si
diversificata (intreprinderi industriale moderne, servicii, depozite, zone comerciale
moderne), aceste localitati functionand ca o extindere de facto a oraselor propriu-zise.

Turismul rural si agroturismul in Regiunea Centru . Potential ridicat , valorificare
scazuta

Regiunea Centru dispune de un potential turistic deopotriva bogat si divers, valorificat
doar partial in prezent. Turismul rural a inregistrat o dinamica spectaculoasa in ultimii 20
ani, numarul pensiunilor turistice si agroturistice din Regiunea Centru depasind 1000, iar
cel al locurilor de cazare oferite ajungand la aproape 19 000. Regiunea Centru detine
37,9% din pensiunile agroturistice ale Romaniei si 34,4% din pensiunile turistice. Tn
prezent, zonele cu cel mai dezvoltat agroturism din Regiunea Centru sunt: Bran —
Moeciu — Fundata, Marginimea Sibiului, Zona Ariesului superior (Albac — Garda -
Arieseni - Avram lancu - Vidra), Zona Sicele - intorsura Buziului, Valea Hartibaciului,
Valea Oltului si cateva zone mai restranse: Rimetea-Coltesti, Corund - Praid,
cetati/biserici fortificate, etc.

Situatia actuala a agriculturii in Regiunea Centru. Potentialul agricol important,
productii agricole scazute.

Suprafata agricola a Regiunii Centru este de 1869,4 mii hectare, reprezentand 54,8%
din suprafata totala a regiunii si 12,8% din suprafata agricola a Romaniei. Dupa modul
de folosinta, structura suprafetei agricole se prezinta astfel: arabil 38,6%, pasuni 34,2%,
fanete 26%, vii si pepiniere viticole 0,5%, livezi si pepiniere pomicole 0,7%.

Parcul de tractoare si masini agricole din Regiunea Centru numara, in anul 2011, 24053
tractoare agricole fizice, 19472 pluguri pentru tractor, 7235 semanadtori mecanice, 3980
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combine autopropulsate, alte utilaje agricole. Tn anul 2008 s-au aplicat 34040 tone
fngrasaminte chimice pe o suprafata totala de 615758 hectare, reprezentand cca 1/3 din
suprafata agricola a regiunii).

Valoarea productiei agricole a Regiunii Centru, in anul 2011, a fost de 8793 milioane
lei, reprezentand 11,5% din valoarea productiei agricole a Romaniei. Sectorul vegetal
detine 65,3% din totalul productiei agricole a regiunii, comparativ cu 70,8% la nivel
national. Sectorul privat are o pondere covarsitoare — 97,7 % din valoarea productiei
agricole regionale.

Ponderea agriculturii in PIB a scazut vertiginos in ultimii ani, de la 19,3% in 1993 la
6,8% in 2010, aceeasi evolutie inregistrandu-se si la nivel national. Se remarca ponderea
mare a consumului intermediar in totalul productiei agricole atat la nivel regional
(53,6%, valoare apropiata de cea inregistrata la nivel national) Populatia ocupata in
agricultura la sfarsitul anului 2011 numara 244 mii persoane, reprezentand 24,2% din
totalul populatiei ocupate a regiunii (fata de 29,2% la nivelul intregii tari).

Productivitatea muncii in agricultura calculata pentru anul 2010 era de 3,6 ori mai
redusa comparativ cu nivelul productivitatii pe ansamblul economiei regionale. Este
greu de stabilit o tendinta pe termen mediu a productivitatii muncii Tn agricultura,
deoarece productia si implicit productivitatea sunt influentate puternic de variatiile
climatice, semnificativ in acest sens fiind anii 2000 si 2007, in care s-au inregistrat secete
puternice.

Exporturile de produse agricole din Regiunea Centru se mentin la valori inca scazute,
desi in ultimii ani se Tnregistreaza un reviriment al acestora. Cu toate acestea balanta
externd a comertului cu produse agroalimentare este puternic dezechilibrata, valoarea
importurilor fiind de 2,4 ori mai mare decat cea a exporturilor. Brasovul, Alba si Covasna
sunt principalele judete exportatoare de produse agroalimentare, in ultimul judet, grupa
marfurilor agroalimentare detinand 7,2% din totalul exporturilor la nivelul judetului.

Industria alimentara a cunoscut o dezvoltare remarcabila in ultimii ani in toate
judetele Regiunii Centru. Disponibilitatea si varietatea materiei prime locale, existenta
unei piete locale de desfacere de dimensiuni apreciabile, orientarea unei bune parti a
consumatorilor catre produsele autohtone sunt atuuri importante valorificate de catre
investitorii in domeniu.

Silvicultura si exploatarea forestiera

Padurile sunt una dintre cele mai importante bogatii ale Regiunii Centru. Vegetatia
forestiera acopera 36,5% din suprafata regiunii, constituind principala resursa
economica a locuitorilor din localitatile montane si asigurand un bun echilibru ecologic.
Predomina padurile de foioase (54% din suprafatd), urmate de cele de rasinoase. Cu un
volum de 4,4 milioane mc de lemn recoltat Tn anul 2011, Regiunea Centru este al doilea
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bazin de recoltare forestiera al Romaniei si prima regiune in ce priveste productia de
cherestea.

Prioritatile specifice:

Prioritatea 4.1. Eficientizarea activitatilor agricole prin modernizarea
exploatatiilor agricole, dezvoltarea serviciilor si logisticii agricole si sustinerea
activitatilor de prelucrare a produselor agricole

Fragmentarea excesiva a productiei agricole, productiile individuale reduse,
variabilitatea acestora, costurile ridicate de transport al produselor agricole, alaturi de
lipsa, in multe cazuri a certificarii produselor determina scaderea interesului marilor
procesatori pentru produsele agricole locale. Costurile ridicate de productie, lipsa unor
reglementdri economice favorabile (de ex. stabilirea unor preturi minime de interventie)
si concurenta puternica din partea importatorilor sunt de asemenea obstacole ce
limiteaza accesul micilor producatori pe piata internd. Modernizarea activitatilor
agricole prin sustinerea investitiilor in domeniu (achizitionare de masini si
echipamente agricole moderne, materialelor biologice de calitate, constructii
agricole) si sprijinirea agriculturii ,,verzi” se constituie ca prioritate majora a perioadei
urmatoare.

Suprafata amenajata pentru irigatii in Regiunea Centru la sfarsitul anului 2008 era de
15045 hectare, din care doar 961 hectare au fost efectiv irigate. Sprijinirea dezvoltarii
sistemelor locale de irigatii devine o necesitate pe masura ce efectele schimbarilor
climatice sunt tot mai puternic resimtite.

Valorificarea productiei agricole constituie una din problemele cele mai importante cu
care se confrunta majoritatea producatorilor agricoli. Lipsa de organizare a
producatorilor, insuficienta dezvoltare a structurilor specifice si a pietei agricole interne
precum si insuficienta reglementare a relatiei producdtor - vanzator induc o stare de
permanentd nesiguranta in ce priveste valorificarea produselor agricole obtinute. Cei
mai afectati sunt micii producatori agricoli, care formeaza marea majoritate a
producatorilor agricoli si detin cea mai mare parte din suprafetele agricole. Una din
problemele majore cu care se confrunta acestia este lipsa unor sisteme locale sau
regionale de colectare a produselor agricole precum si insuficienta spatiilor adecvate de
stocare. Lipsa asociatiilor, a organizatiilor de profil precum si imaturitatea pietelor de
produse agricole limiteaza accesul micilor producatori si 1i pun adesea intr-o pozitie de
inferioritate in relatiile comerciale cu marii intermediari de produse agricole sau cu
retailerii importanti.

De asemenea, exista un numar semnificativ de mici producatori agricoli care au reusit
sa-si aduca exploatatia agricola in zona profitabilitatii, fie prin procesarea propriilor
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produse, de multe ori sub marca unor produse traditionale sau produse ecologice.
Crearea si modernizarea centrelor logistice, sprijinirea infiintarii retelelor de
distributie si a serviciilor aferente sunt masuri ce vor contribui la depasirea
obstacolelor prezente in valorificarea productiei agricole. Trebuie stimulate, de
asemenea investitiile in unitati de procesare de capacitate mica si mijlocie care sa
prelucreze productia agricola locala.

Desi numeroasa, populatia ocupata in agricultura are o varsta medie ridicata, fiind
formata, de cele mai multe ori din persoane fara o pregatire de specialitate adecvata,
fapt resimtit mai acut la asimilarea noilor tehnologii de productie. De asemenea, celor
mai multor conducatori de exploatatii agricole individuale le lipsesc cunostintele de baza
in domeniul organizarii afacerilor. Profesionalizarea agriculturii prin sprijinul material
acordat specialistilor agricoli (ingineri agronomi, medici veterinari etc.) si tinerilor
fermieri se impune ca una din prioritatile perioadei 2014-2020.

Masuri:

4.1.1. Modernizarea exploatatiilor agricole prin sustinerea investitiilor n
domeniu

4.1.2. Sprijinirea dezvoltarii sistemelor locale de irigatii
4.1.3. Crearea si modernizarea centrelor logistice pentru agricultura
4.1.4. Dezvoltarea centrelor de servicii pentru agricultura

4.1.5. Crearea si modernizarea unitatilor mici si mijlocii de procesare a
produselor agricole situate in mediul rural

4.1.6. Sustinerea tinerilor fermieri si a specialistilor agricoli

Beneficiari potentiali

=  Producatorii agricoli individuali

=  Societatile agricole

=  Societatile comerciale care desfasoara activitati agricole sau de prestari servicii
pentru agricultura

=  Societatile comerciale cu activitate in domeniul industriei alimentare si a bauturilor

= Tinerii care initiaza o afacere in domeniul agricol

=  Structurile parteneriale constituite in vederea sprijinirii agriculturii
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Prioritatea 4.2. Valorificarea superioara, intr-o maniera durabila, a potentialului
silvic regional

Padurile sunt una dintre cele mai importante bogatii ale Regiunii Centru. Vegetatia
forestiera acopera 36,5% din suprafata regiunii, constituind principala resursa
economica a locuitorilor din localitatile montane si asigurand un bun echilibru ecologic.
Predomina padurile de foioase (54% din suprafata), urmate de cele de rasinoase. Cu un
volum de 4,4 milioane mc de lemn recoltat Tn anul 2011, Regiunea Centru este al doilea
bazin de recoltare forestiera al Romaniei si prima regiune in ce priveste productia de
cherestea. Judetele Harghita si Mures ocupa primele doua locuri la nivel regional in ce
priveste volumul de lemn n anul 2011. in ultimii ani, s-a trecut tot mai mult la
exploatarea complexa a lemnului, incluzand aici utilizarea Tn scop energetic a
reziduurilor provenite in urma exploatarii forestiere. Modernizarea exploatarilor silvice,
dezvoltarea infrastructurii specifice (ex. drumuri forestiere) si sprijinirea utilizarii in
scop energetic a reziduurilor forestiere sunt masuri prin care pot fi sustinute
comunitatile din zonele montane avand bogat potential silvic.

Alaturi de functia lor economica, padurile indeplinesc o importanta functie de pastrare a
unui mediu curat si sanatos. Interesul economic privind exploatarea forestiera trebuie
subordonat interesului major de pastrare a echilibrului ecosistemului Regiunii Centru.

Astfel, preocuparea pentru exploatarea rationala a padurii, tinand cont de capacitatea
acesteia de regenerare, este de natura sa permita dezvoltarea durabila a regiunii si
prezervarea unui mediu curat si sdnitos pentru generatiile urméatoare. In viitor vor
trebui sustinute actiunile de impadurire si reimpadurire a zonelor fragile din punct de
vedere ecologic.

Masuri:

4.2.1. Modernizarea exploatatiilor silvice prin sustinerea achizitionarii de masini
si echipamente specifice

4.2.2. Dezvoltarea infrastructurii de transport forestier
4.2.3. Stimularea utilizarii Tn scop energetic a reziduurilor forestiere si agricole
4.2.4. Sustinerea actiunilor de Tmpadurire si intretinere a padurilor

Beneficiari potentiali:

=  Companii cu activitate in domeniul exploatarii si prelucrarii primare a lemnului
= Persoane fizice sau juridice (inclusiv autoritati publice) care detin paduri
= QOcoale silvice

=  Companii care valorifica in scop energetic biomasa forestiera
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=  Persoane fizice sau juridice (inclusiv autoritati publice) care detin terenuri pretabile
pentru impadurire
= Structuri parteneriale constituite in vederea protejarii si exploatarii durabile a

padurii

Prioritatea 4.3.Cresterea atractivitatii economice si diversificarea activitatilor
economice in localitatile rurale din Regiunea Centru

Principala caracteristica a zonelor rurale din Romania este dependenta masiva de o
singura ramura economica - agricultura. Agricultura de semi-subzistenta practicata in
mare parte din zonele rurale ale Regiunea Centru se caracterizeaza prin predominanta
exploatatiilor agricole de dimensiuni mici, forta de munca Tmbatranita, ponderea
scdzuta a muncii mecanizate in procesul de productie si, bineinteles, o valoare scazuta a
veniturilor obtinute. Padurile reprezinta o alta resursa economica importantd, insa prin
valorificarea incompleta a masei lemnoase se obtin mai putine venituri decat n
majoritatea tarilor europene iar prin exploatarea intr-o maniera nesustenabild se pune
in pericol dezvoltarea economicd durabild a zonelor imp&durite. Tn fine, turismul
reprezinta o alternativd economica prea putin exploatata in prezent. Cele cateva
localitati rurale care au reusit valorificarea atuurilor naturale si antropice in domeniul
turismului pot constitui modele de urmat pentru multe alte localitati din regiune ce
dispun de un real potential turistic. Regiunea Centru dispune de un potential turistic
deopotriva bogat si divers, valorificat doar partial in prezent. Prin punerea in valoare a
potentialului turistic al zonelor rurale din Regiunea Centru se va crea o alternativa
viabila la activitatea economicd preponderenta a locuitorilor din mediul rural,
agricultura. Dezvoltarea turismului va antrena totodata dezvoltarea altor domenii
economice si sociale (infrastructura de transport, industriile artizanale, industria
agroalimentara, diverse servicii) generdandu-se astfel un efect multiplicator in economia
locala.

Masurile de stimulare a afacerilor in domenii economice neagricole (turism, servicii,
industrii artizanale etc.) concomitent cu dezvoltarea competentelor profesionale si
imbunatatirea cunostintelor antreprenoriale ale locuitorilor din mediul rural vor
contribui la reducerea dependentei de activitatile agricole, cresterea ocuparii si
dezvoltarea economica a spatiului rural.

Masuri:

4.3.1. Sustinerea afacerilor in domenii economice neagricole

4.3.2. imbunétatirea cunostintelor antreprenoriale ale locuitorilor din mediul
rural
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4.3.3. Promovarea utilizarii instrumentelor geomatice pentru cresterea
atractivitatii zonelor rurale

Beneficiari potentiali:

» Intreprinderile mici si mijlocii din mediul rural ce desfisoara activititi economice
neagricole

=  PFA din mediul rural ce desfasoara activitati economice neagricole

= Persoane rezidente In mediul rural care conduc sau initiaza o afacere intr-un
domeniu neagricol

Prioritatea 4.4. Imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor
rurale din Regiunea Centru

in ciuda progreselor inregistrate in ultimii ani, infrastructura de utilitdti publice in
localitatile rurale ale regiunii continuad sa fie subdezvoltata. Din cele 357 comune ale
Regiunii Centru, doar 253 (70,9% din total) erau racordate in anul la retelele publice de
alimentare cu apa potabild, 106 comune (29,7 %) dispuneau de instalatii de canalizare
publica si in 191 comune (53,5% din comunele Regiunii Centru) exista retea de
distributie a gazelor naturale. Trebuie mentionat faptul ca datele statistice utilizate sunt
disponibile doar la nivel de unitate administrativ-teritoriald (comuna) si nu reflecta
situatia la nivel de sat.

Tn vederea reducerii decalajelor intre mediile rezidentiale in ce priveste dezvoltarea si
pentru imbunatdtirea standardului de viata al locuitorilor si cresterea atractivitatii
localitatilor rurale se impune deci, continuarea si extinderea programelor actuale ce
vizeaza dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare in toate zonele rurale ale Regiunii
Centru.

Masuri:
4.4.1. Extinderea si modernizarea retelelor de apa potabila

4.4.2. Extinderea si modernizarea retelelor de canalizare

4.4.3. Extinderea si modernizarea serviciilor de colectare si gestionare a
deseurilor menajere

4.4.4. Dezvoltarea retelei de drumuri comunale
Beneficiari potentiali:

= Unitatile administrativ-teritoriale din mediul rural
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=  Companii cu activitate in domeniul colectarii si gestionarii deseurilor menajere

Prioritatea 4.5. Dezvoltarea infrastructurii sociale, cultural-recreative si
sustinerea dezvoltarii comunitare

Dezvoltarea preconizata in urmatorii ani a serviciilor sociale din mediul rural impune o
redimensionare a infrastructurii sociale actuale. Tn perioada 2014-2020, in mod evident,
vor trebui sprijinite investitiile ce vizeaza reabilitarea, modernizarea si extinderea
infrastructurii sociale in comunele Regiunii Centru.

Nu in ultimul rand, este nevoie de refacerea si dezvoltarea infrastructurii cultural-
recreative din mediul rural. O buna parte din aceasta infrastructura este degradata sau
este utilizata in diverse alte scopuri, fiind necesare interventii pentru refunctionalizare.
Proiectele de dezvoltare teritoriala incepute in anii anteriori pornind de la o abordare de
tipul ,,Leader”, bazata pe initiativa locala si conlucrarea factorilor interesati, au luat
treptat amploare, iar primele rezultate sunt Tncurajatoare. De aceea, in perioada
urmatoare, se va intensifica sprijinul pentru actiunile integrate de tipul ,,Leader”,
incepand de la activarea cooperarii intra si intercomunitare pana la sprijinirea inovatiei
in cadrul proiectelor de dezvoltare integrata.

Masuri:

4.5.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurii sociale din mediul
rural

4.5.2. Reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurii cultural-recreative
din mediul rural

4.5.3. Sprijinirea cooperarii intre diversi actori si comunitati rurale in cadrul unor
actiuni integrate vizand dezvoltarea teritoriala

Beneficiari potentiali:

= Unitatile administrativ-teritoriale din mediul rural

=  Grupurile de Actiune Locala

®*  ONG —urile active Tn domeniul dezvoltarii comunitare

=  Structurile parteneriale constituite in vederea sprijinirii dezvoltarii integrate a
localitatilor rurale

309



(¥ .

Domeniul strategic 5. Cresterea atractivitatii turistice regionale,

sprijinirea activitatilor culturale si recreative

Obiectivul strategic: Dezvoltarea sectorului turistic si a sectoarelor economice
conexe prin valorificarea potentialului natural si antropic al Regiunii Centru si
sustinerea activitatilor culturale si recreative

Turismul — factor cheie al dezvoltarii regionale

Turismul este una din ramurile economice care au cunoscut cea mai rapida expansiune
in ultimele decenii. Beneficiile economice ale industriei turistice sunt multiple. Industria
turistica genereaza un numar semnificativ de locuri de munca, iar investitiile in acest
domeniu au o durata de amortizare relativ scurta. Economia locala, in ansamblu,
beneficiaza ca urmare a dezvoltarii turismului. Turistii creeaza o cerere suplimentara de
servicii si bunuri de consum, stimuland astfel sectorul tertiar al economiei (serviciile,
comertul, industriile artizanale etc). Tn acelasi timp, localitétile turistice tind s aib3 o
infrastructura edilitara si de servicii mai dezvoltata. Sectorul transporturilor si sectorul
imobiliar sunt alte doua ramuri importante ce au de castigat prin dezvoltarea turismului.
Trebuie avute in vedere, de asemenea, avantajele indirecte obtinute prin cresterea
vizibilitatii si a interesului pentru acele regiuni care inregistreaza un mare aflux de
turisti.

Daca in prezent ponderea turismului Tn produsul intern brut este redusa atat la nivel
national cat si la nivel regional (cca 2-3%), pe termen mediu aceasta se poate dubla cu
usurintd, chiar si fird extinderea structurii de primire turistici. In Regiunea Centru,
indicele de utilizare neta a capacitatii de cazare a scazut de la aproape 55% 1n anul 1990
la cca 23,6% in anul 2012, ceea ce inseamna ca, Tn medie, locurile de cazare raman
neocupate 9 luni pe an.

Potentialul turistic al Regiunii Centru

Cu o natura extrem de generoasa si un patrimoniu cultural de o mare valoare, Regiunea
Centru dispune de un potential turistic ridicat si diversificat. Fara a incerca o separare
neta intre formele de turism practicate in Regiunea Centru, consideram utild o analiza
diferentiata a acestora. Din majoritatea cercetarilor si studiilor elaborate pana in
prezent a rezultat concluzia ca formele de turism cu cel mai ridicat potential de
dezvoltare sunt: turismul montan, turismul balnear, turismul cultural si turismul rural.

Turismul montan beneficiaza in Regiunea Centru de conditii naturale exceptionale,
aproape jumatate din suprafata regiunii fiind ocupata de arealele montane. Diversitatea
peisagistica, ariile naturale protejate, cu numeroase specii endemice de flora si fauna,
traseele rutiere spectaculoase, statiunile montane fac din Regiunea Centru prima
regiune a tarii din punctul de vedere al potentialului turistic montan. Tn acest sens,
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mentionam faptul ca Regiunea Centru include parti insemnate din suprafata a 6 din cele
28 de parcuri nationale sau naturale ale Romaniei si cuprinde numeroase alte arii
protejate si rezervatii naturale.

Turismul cultural dispune de resurse insemnate, cu o multime de obiective valoroase ce
Tmpanzesc teritoriul regiunii si cateva repere arhitectonice binecunoscute (ansamblul
bisericilor fortificate, castelul Bran, cetatea Sighisoara, Sibiu, Brasov, Alba lulia etc.)
precum si festivaluri traditionale de prestigiu (Pelerinajul de Rusalii de la Sumuleu-Ciuc,
Targul de Fete de pe Muntele Gadina). Distanta relativ mica dintre obiectivele turistice
culturale favorizeaza integrarea acestora in diferite circuite tematice.

Intrat dupa 1990 intr-o perioada de declin, turismul balnear incepe sa fie reconsiderat si
revalorizat in ultimii ani, acesta putand redeveni in perioada urmatoare una din formele
preferate de turism, inclusiv pentru piata externd. In acest sens, amintim faptul ca
Romania detine o treime din izvoarele de apa minerale ale Europei, multe dintre acestea
fiind localizate in Regiunea Centru. Accentuarea procesului de imbatranire demografica
va face ca numarul de turisti ce opteaza pentru aceasta forma de turism sa creasca
semnificativ. in acelasi timp, diversificarea ofertei turismului balnear, dezvoltarea
componentei de agrement si a celei de wellness si spa sunt in masura sa aduca noi
categorii de turisti (tineri, sportivi, turisti care cauta ,,distractia”).

Turismul rural atrage indeosebi familiile cu copii, care cautad relaxarea intr-un mediu
linistit si sanatos. Pe langa turistii din Romania, de aceasta forma de turism sunt atrasi si
turistii straini interesati de cultura romaneasca, aceasta fiind un mijloc direct de
cunoastere a civilizatiei traditionale autentice. Turismul rural a inregistrat o dinamica
spectaculoasa 1n ultimii 20 ani, numarul pensiunilor turistice si agroturistice din
Regiunea Centru depasind 1000, iar cel al locurilor de cazare oferite ajungand la peste
18 000.

Turismul de afaceri s-a dezvoltat cu precadere in marile orase si in cateva statiuni ce
ofera un Tnalt confort de cazare si dispun de facilitatile tehnice necesare.

Structurile de primire si fluxul turistic

Baza materiala a turismului din Regiunea Centru cuprindea in anul 2012, 1526 unitati de
cazare, dintre care 269 hoteluri si moteluri, 429 pensiuni turistice si 594 pensiuni
agroturistice, restul fiind alte tipuri de unitati turistice. Capacitatea de cazare existenta,
la 31 iulie 2012, era de 53787 locuri, ceea ce i confera regiunii pozitia a doua pe tara.
Capacitatea de cazare in functiune, de 15459,2 mii locuri-zile.

Numarul total de turisti cazati in anul 2012 (1640,4 mii, ceea ce reprezintd 21,4% din
totalul turistilor cazati in Romania), situeaza Regiunea Centru pe primul loc la nivel
national. Ponderea turistilor straini in 2012 era de 18% la nivelul regiunii (21,6% la nivel
national). Durata medie a sederii turistilor in regiune in 2012 - de 2,2 zile - este mai
redusa decat la nivel national (2,5 zile), inregistrandu-se diferente notabile intre judete.
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Baza materiala a turismului din Regiunea Centru cuprindea in anul 2012, 1526 unitati de
cazare, dintre care 269 hoteluri si moteluri, 29 hosteluri, 49 cabane, 109 vile si
bungalouri, 429 pensiuni turistice si 594 pensiuni agroturistice, restul fiind alte tipuri de
unitati turistice. Densitatea unitatilor de cazare, la 100 kmp, este, in Regiunea Centru, de
4,48 fatd de 2,45 la nivel national. In cadrul regiunii, valoarea acestui indicator variaza
intre 1,81 unitati/100kmp in judetul Alba si 12,06 unitati/100kmp in judetul Brasov.

Regiunea Centru detine 37,9% din pensiunile agroturistice ale Romaniei, 34,4% din
pensiunile turistice si 33,6% din numarul cabanelor. in judetul Brasov se gaseste unul din
cele sase sate de vacanta de care dispune turismul romanesc.

Prioritatile specifice:

Prioritatea 5.1. Punerea in valoare a patrimoniului natural si antropic
Patrimoniul natural

Teritoriul Regiunii Centru cuprinde in totalitate sau doar partial 6 parcuri nationale si
parcuri naturale: Parcul National Cheile Bicazului-Hasmas, Parcul National Caliman,
Parcul Natural Defileul Muresului Superior, Parcul Natural Bucegi, Parcul National Piatra
Craiului, Parcul Natural Apuseni. Numeroase alte arii naturale protejate de diferite
tipuri: geologic si paleontologic, speologic, botanic, peisagistic sau rezervatii mixte
cuprinse Tn categoriile IV si lll IUCN se gasesc in toate cele 6 judete ale Regiunii Centru.
Nu putine sunt monumentele naturii care se disting prin caracterul lor de unicitate
(Ghetarul de la Scarisoara - cea mai mare pestera cu gheata din Romania, Lacul Sfanta
Ana - singurul lac vulcanic din Europa de Est format ntr-un crater vulcanic, Lacul Rosu,
unic prin modul de geneza, lezerul Ighiel - cel mai intins la carstic din Romania etc.)

Pentru a impulsiona dezvoltarea turismului montan este nevoie de amenajare unor
trasee, cai de acces si locuri de vizitare (inclusiv pesteri) pentru a facilita accesul unor
largi categorii de turisti in zonele cu potential turistic natural ridicat. Aceste amenajari
trebuie facute fara a se aduce atingere mediului natural si cu respectarea restrictiilor
impuse de legislatia privind ariile naturale protejate.

n Regiunea Centru se giseste cea mai mare densitate de statiuni balneoclimaterice din
Romania. Apele minerale cu proprietati terapeutice, lacurile bogate in saruri minerale,
lacurile din fostele saline, mofetele, namolurile, turba, aerul puternic ozonificat (bogat
in aerosoli rdsinosi si ioni negative), constituie cei mai importanti factori curativi
naturali. Proprietatile deosebite si valoarea terapeutica a izvoarelor au fost remarcate
inca din Evul Mediu, iar la inceputul secolului XIX s-au facut primele studii si observatii
stiintifice asupra lor si a Tnceput constructia primelor stabilimente pentru tratament.
Cele mai importante statiuni balneoclimaterice din regiune sunt cele de la Sovata,
Covasna, Baile Tusnad, Predeal, Balvanyos, Malnas, Valcele, Praid, Borsec, Baile
Homorod, Harghita Bai, lzvorul Muresului, Lacu Rosu, Ocna Sibiului, Bazna. Aici se
trateaza numeroase afectiuni precum: boli cardiovasculare, boli ale aparatului
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locomotor, digestiv, respirator si renal, boli endocrine, boli dermatologice, boli
ginecologice, boli de nutritie.

Infrastructura de tratament este in numeroase cazuri invechita si degradata, iar in unele
statiuni vechile baze de tratament nu mai sunt in stare functionala, motiv pentru care
numarul turistilor este in continua scadere. Se impun deci interventii pentru a reabilita
si moderniza infrastructura din statiunile balneare si in directia diversificarii ofertei
turismului balnear prin dezvoltarea componentei de agrement si a celei de wellness si
spa.

Cuprinzand o zond montana atat de extinsa, Regiunea Centru atrage numerosi iubitori ai
sporturilor de iarna fie in statiuni de iarna ,,de traditie”: Poiana Brasov, Predeal, Paltinis,
Balea,Harghita Bai, lzvoru Muresului, Arieseni fie in mai noile domenii schiabile: Rasnov,
Bran, Sovata, Toplita, Borsec, Madaras, Bucin, Sacele, Ciumani, Luncile Prigoanei, Gura
Raului.

in unele din aceste statiuni s-au facut recent investitii in dezvoltarea infrastructurii
sportive si de agrement (partii, transport turisti etc.) cu rezultate ce nu s-au lasat
asteptate. In perioada urméatoare este nevoie de sustinerea in continuare a investitiilor
ce vizeaza extinderea si modernizarea facilitatilor pentru practicarea diverselor
sporturi in toate statiunile montane din Regiunea Centru.

Patrimoniul antropic

Numeroase localitati din Regiunea Centru dispun de un patrimoniul cultural si istoric de
importanta nationala sau europeana. Pe langa cele 6 resedinte de judet (Brasov, Sibiu,
Targu Mures, Alba lulia, Sfantu Gheorghe, Miercurea Ciuc) care au un patrimoniu
cultural complex exista in regiunea noastra un numar semnificativ de alte orase cu
obiective culturale de importanta turistica majora.

De cea mai mare insemnatate sunt obiectivele culturale aflate in patrimoniul mondial
UNESCO, Regiunea Centru adapostind noua dintre acestea.

e Sighisoara este una din putinele cetati locuite din sud-estul Europei si singura de
acest gen din Romania. Fondata de colonistii sasi asezati in Transilvania in urma
cu peste 800 ani, cetatea a fost construita la inceputul secolului Xlll-lea, fiind
ulterior refdacuta si extinsa. Cetatea Sighisoarei este considerata un stralucit
exemplu de prezervare a mostenirii culturale a sasilor transilvaneni intr-o zona
de interferente culturale intre Europa centrala si Spatiul crestin ortodox.

e Bisericile fortificate din Transilvania, incluse in patrimoniul UNESCO. Bisericile
fortificate din Transilvania fac parte din mostenirea germana a Transilvaniei.
Asezata in urma cu 850 ani, populatia saseasca a avut o contributie semnificativa
la evolutia economico-sociala a Transilvaniei. Dintre cele cca 150 biserici
fortificate din Transilvania, UNESCO a ales si a inclus in patrimoniul mondial 7
biserici, toate situate Tn Regiunea Centru (Biertan, Valea Viilor, Prejmer, Viscri,
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Saschiz, Calnic, Darju), considerate de specialisti ca fiind cele mai frumoase si mai
reprezentative.

e C(Cetatea dacica de la Capalna, sit inclus pe lista patrimoniului UNESCO, alaturi de
alte 5 cetati dacice din Muntii Orastiei

Patrimoniul cultural al Regiunii Centru este foarte bogat, cuprinzand numeroase cetati
feudale, vestigii antice, castele, palate, biserici, manastiri rdspandite pe o larga arie
geografica. Potentialul turistic al acestor obiective este ilustrat de succesul castelului
Bran care a devenit unul din cele mai cunoscute simboluri ale Romaniei, cu o faima
internationala castigata si prin asocierea acestuia cu personajul mitic Dracula.

in prezent, starea fizicA a multora din obiectivele turistice este necorespunzitoare,
semnalizarea obiectivelor turistice este deficitara, iar centrele si punctele de informare
turistica sunt insuficiente. Pentru a da un impuls real dezvoltarii turismului cultural in
regiune sunt necesare actiuni concertate de conservare, restaurare si punere in
valoare a cladirilor cu valoare arhitectonica si istorica. De asemenea, se impune
sustinerea activitatilor de promovare a obiectivelor culturale de o certa valoare din
Regiunea Centru.

Zona rurald a Regiunii Centru reprezinta un al atu al dezvoltdrii turismului. Satul din
aceasta parte centrald a tarii, prin conditiile social-istorice in care s-a dezvoltat de-a
lungul secolelor, reprezinta o zona in care spiritualitatea roméaneasca s-a interferat cu
cea a comunitatilor maghiara si germana, realizdnd o simbioza plina de originalitate.
Ocupatiile traditionale ale locuitorilor, traditiile folclorice, stilul arhitectonic si cel
vestimentar bine pastrate, cadrul natural deosebit au constituit premisele aparitiei care
au stat la baza unei noi forme de turism - turismul rural si agroturismul - ce a cunoscut o
dezvoltare spectaculoasa in ultimii ani. Zonele cu cel mai dezvoltat agroturism din
Regiunea Centru sunt: zona Bran — Moeciu - Fundata, Marginimea Sibiului, Corund,
Rimetea, Valea superioara a Ariesului, zona Sicele - intorsura Buzdului, Valea
Hartibaciului, Valea Oltului.

Daca in trecut s-a reusit pastrarea nealterata a multora din traditiile locuitorilor din
zonele rurale, in prezent, sub presiunea schimbarilor inerente si a influentelor societatii
moderne existenta unor traditii de secole este pusa in pericol. De aceea, alaturi de
conservarea si restaurarea patrimoniului material este nevoie de sustinerea conservarii
si promovarii turistice a patrimoniului cultural imaterial din zona rurala a Regiunii
Centru.

Masuri:
5.1.1. Amenajarea de trasee, cadi de acces si locuri de vizitare si dezvoltarea

managementului destinatiilor turistice

5.1.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii din statiunile balneare si
montane
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5.1.3. Conservarea, restaurarea si punerea in valoare a cladirilor cu valoare
arhitectonica si istorica

Beneficiari potentiali:

= Autoritati publice care administreaza arii naturale protejate

=  ONG-uri care sprijina dezvoltarea turismului montan si de aventura

= Societati comerciale si entitatile publice care administreaza infrastructurile de
tratament din statiunile balneare si balneoclimaterice

= Unitati administrativ-teritoriale pe teritoriul carora se afla statiuni balneare si
balneoclimaterice

= Autoritdti publice si societdtile comerciale care administreaza/ dezvolta
infrastructura pentru sporturi de iarna

= Autoritati publice care au in proprietate cladiri cu valoare arhitectonica si istorica
valorificabile in scop turistic

= Persoane juridice care detin cladiri cu valoare arhitectonica si istorica valorificabile Tn
scop turistic

= Autoritati publice si ONG-uri active in domeniul conservarii si promovarii turistice a
patrimoniului cultural imaterial din zona rurala

Prioritatea 5.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de primire si
agrement in scopul imbunatatirii si diversificarii serviciilor turistice oferite

Baza materiala a turismului din Regiunea Centru cuprindea in anul 2012, 1526 unitati de
cazare, dintre care 269 hoteluri si moteluri, 29 hosteluri, 49 cabane, 109 vile si
bungalouri, 429 pensiuni turistice si 594 pensiuni agroturistice, restul fiind alte tipuri de
unitati turistice. Densitatea unitatilor de cazare, la 100 kmp, este, in Regiunea Centru, de
4,48 fatd de 2,45 la nivel national. Tn cadrul regiunii, valoarea acestui indicator variaza
intre 1,81 unitati/100kmp in judetul Alba si 12,06 unitdti/100kmp in judetul Brasov.
Regiunea Centru detine 37,9% din pensiunile agroturistice ale Romaniei, 34,4% din
pensiunile turistice si 33,6% din numarul cabanelor. in judetul Brasov se gaseste unul din
cele sase sate de vacanta de care dispune turismul romanesc.

Capacitatea de cazare existenta la 31 iulie 2012 era de 53787 locuri (17,9% din
capacitatea de cazare la nivel national), in timp ce capacitatea de cazare in functiune era
de 15459,2 mii locuri-zile, ceea ce ii confera Regiunii Centru a doua pozitie la nivel
national.

fn ultimii ani s-au realizat investitii considerabile in extinderea si modernizarea
structurilor de primire turistica din Regiunea Centru. Cu toate acestea, trebuie
mentionat faptul ca baza turistica din regiune este partial Tnvechita, iar lipsa
modernizdrilor afecteaza calitatea serviciilor oferite turistilor. Se remarca de asemenea
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raspandirea neuniforma a unitatilor de primire turistica, concentrarea cea mai mare
inregistrandu-se in judetul Brasov (646 unitdti, reprezentand 42,3% din totalul pe
regiune al unitatilor turistice), la polul opus situandu-se judetul Covasna cu doar 100
unitdti (6,6% din total). In perioada urméitoare se impune continuarea sustinerii
investitiilor pentru modernizarea structurilor invechite de primire turistica in vederea
asigurarii unui confort sporit si construirea de noi unitati in zonele turistice ce au in
prezent o capacitate de cazare insuficienta. Modernizarile vizate pot cuprinde atat
spatiile de cazare propriu-zisa cat si cele ce asigura alte facilitati pentru turisti.

Numarul total de turisti cazati in anul 2012 (1640,4 mii, ceea ce reprezintd 21,4% din
totalul turistilor cazati in Romania), situeaza Regiunea Centru pe primul loc la nivel
national. Tn acelasi an, numéarul de fnnoptdri in regiune a fost de 3648,3 mii,
reprezentand 19,1 % din totalul innoptarilor inregistrate la nivel national. Majoritatea
turistilor care viziteaza Regiunea Centru sunt romani, proportia strainilor nefiind totusi
neglijabilda (18%). Cei mai multi turisti strdini provin din tari apropiate geografic,
furnizoare traditionale de turisti (Ungaria, indeosebi dar si Austria, Polonia, Cehia,
Slovacia), dar se inregistreaza si un numar apreciabil de turisti originari din tari mai
indepartate (state din Europa de Vest, Israel, SUA). Potentialul de crestere a numarului
de turisti straini este mare, in special pe segmentul turismului cultural. Dispunand de un
potential semnificativ, turismul de sanatate si wellness este un alt domeniu de interes
pentru piata externa, in prezent acesta fiind exploatat doar intr-o masura redusa.

Masuri:

5.2.1. Modernizarea / reabilitarea structurilor de primire turistica si de agrement
5.2.2. Dezvoltarea structurilor de primire turistica si de agrement
Beneficiari potentiali:

= Societatile comerciale cu activitate iTn domeniul hotelier
= Societatile comerciale cu activitate Tn domeniul sportiv-recreativ

Prioritatea 5.3. Promovarea destinatiilor turistice din Regiunea Centru

Alaturi de motivatiile turistice propriu-zise exista cateva elemente ce sustin motivatia
turistica si concura la alegerea destinatiei turistilor. Ne referim aici la promovarea si
informarea turistica, la infrastructura de primire turistica si serviciile oferite, la
infrastructura de acces spre zonele turistice si la evenimentele culturale ce prezinta si
interes turistic.

Pornind de la rolul tot mai important pe care il joaca in zilele noastre informarea si
comunicarea in diverse domenii, dar mai cu seama in domeniul turismului, se impune
intensificarea sprijinului pentru promovarea turistica a Regiunii Centru. Acest sprijin
poate acoperi o mare varietate de masuri, de la tiparirea de materiale publicitare
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(ghiduri, pliante, brosuri) la promovarea prin mass media electronica (productii TV, site-
uri dedicate etc) si de la amenajarea de centre sau puncte de informare turistica la
actiuni vizand semnalizarea mai buna a obiectivelor turistice. Sprijinul pentru
promovarea turistica a Regiunii Centru va include de asemenea sustinerea participarii la
targurile interne si internationale de turism a actorilor regionali si locali implicati in acest
domeniu.

Masuri:

5.3.1. Crearea si modernizarea centrelor si punctelor de informare turistica
5.3.2. Dezvoltarea activitatilor de publicitate turistica

5.3.3. Sprijinirea organizarii si participarii la evenimente destinate promovarii
turistice

Beneficiari potentiali:

= Autoritati locale si judetene, agentii judetene de promovare turistica, agenti
economici din domeniul turismului

Prioritatea 5.4. Dezvoltarea infrastructurii culturale, recreative si sprijinirea
activitatilor culturale

Un domeniu in stransa legatura cu turismul este cel al industriilor creative si culturale. S-
a dovedit atat prin experienta internationala cat si prin experienta nationala ca
evenimentele culturale (festivaluri de muzica, de teatru, de film, festivaluri folclorice,
serbdri populare etc.) au capacitatea de a atrage un numdr important de turisti.
Finantarea culturii, Tn sensul larg al termenului, din fonduri publice si din fonduri private
a fost pana in prezent la un nivel insuficient si nu s-a facut intotdeauna pe baza unor
programe coerente si pe perioade mai lungi.

Tarile Uniunii Europene acorda o mare importanta dezvoltarii domeniului industriilor
culturale si creative. Domeniul culturii si al industriilor creative se bucura de o atentie
sporita din partea Comisiei Europene, fiindu-i dedicat un program special de sprijin
incepand din anul 2014. La nivelul Uniunii Europene industriile culturale si creative
realizeaza 3,3% din P.I.B.-ul comunitar si implica Tn jur de 3% din forta de munca a
Uniunii Europene. Acest sector a cunoscut in ultimul deceniu una din cele mai rapide
dezvoltari, fiind in acelasi timp un catalizator al dezvoltdrii pentru alte sectoare
economice.

Efectul multiplicator al investitiilor in cultura este ridicat iar rezultatele se rasfrang
asupra mai multor sectoare economice. Aceste industrii creeaza un numar important de
locuri de munca (in special pentru tineri) si incorporeaza multa inovatie implicand
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domenii de varf precum IT, media, design si diverse domenii culturale, mergand de la
productia de filme la arhitectura si de la crearea de jocuri video si software la moda si
design vestimentar.

Regiunea Centru are un potential ridicat in ce priveste succesul manifestarilor culturale.
Marile centre urbane ale regiunii gazduiesc o serie de evenimente de anvergura
internationalda (teatru, film, muzicd) ce atrag an de an tot mai multi participanti.
Desemnarea Sibiului drept Capitalda Europeana a Culturii in 2007 a dat un impuls
semnificativ dezvoltarii tuturor activitatilor culturale din oras, cu un impact benefic
semnificativ resimtit la nivelul intregii economii locale. Fluxul turistic spre Sibiu a crescut
sensibil in anul 2007 si s-a mentinut la un nivel ridicat in anii urmatori, nefiind afectat de
criza economica ce a debutat in 2008.

Diversitatea etnica si pozitia geografica a Regiunii Centru, la marginea Europei Centrale,
a permis exercitarea influentelor culturale din mai multe regiuni ale continentului si a
favorizat intrepatrunderea diferitelor culturi de-a lungul istoriei dand acestei regiuni un
caracter aparte cu multe elemente de originalitate. De la un trecut adesea conflictual s-
a ajuns, in zilele noastre, la un mod exemplar de convietuire si colaborare interetnica.

Interesant este faptul ca fiecare din cele trei grupuri etnice ,istorice” (romanii,
maghiarii, germanii) a stiut sa-si pastreze nealterata identitatea sa culturala.

Pornind de la evolutiile incurajatoare inregistrate pana in prezent si de la nevoia acuta
a extinderii si diversificarii celei existente, se va sprijini in perioada urmatoare
dezvoltarea infrastructurii culturale din Regiunea Centru. Orasele mari din Regiunea
Centru, cu un potential cultural important vor fi principalele beneficiare ale masurilor
de sprijin pentru cultura, insa nu sunt excluse nici localitatile mai mici cu vocatie
culturala dovedita.

Masuri:
5.4.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurii culturale si

recreative

5.4.2. Conservarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural imaterial,
sustinerea evenimentelor culturale

Beneficiari potentiali:

= Unitati administrativ-teritoriale

®  ONG-uri active iTn domeniul cultural-recreativ

=  Companii cu activitate in domeniul cultural-recreativ

= Structuri parteneriale constituite in scopul sustinerii activitatilor culturale
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Domeniul Strategic 6. Dezvoltarea resurselor umane, cresterea
incluziunii sociale

Obiectivul strategic: Dezvoltarea resurselor umane in special prin imbunatatirea
accesului la formare profesionala si educatie, cresterea ocuparii si calitatii fortei de
munca, cresterea incluziunii sociale si a calitatii vietii, precum si contracararea
efectelor declinului demografic

Una dintre prioritatile Comisiei Europene pentru orizontul anului 2020 este cresterea
favorabila incluziunii, alaturi de cresterea inteligenta si durabila. Astfel, se va pune un
accent crescut pe dezvoltarea resurselor umane, educatia si dezvoltarea competentele
acestora, invatarea pe tot parcursul vietii, promovarea incluziunii sociale, cresterea
gradului de ocupare a fortei de munca, reducerea saraciei, dar si consolidarea capacitatii
administrative.

De asemenea, Strategia Lisabona relansata nu poate fi realizata decat pe baza cresterii
nivelului de pregatire al resurselor umane, prin sisteme mai bune de educatie si
formare. Tn acest context, Comisia Europeana a propus axarea cooperarii europene in
educatie si formare, pana in anul 2020, pe patru directii strategice: punerea in aplicare a
fnvatarii pe tot parcursul intregii vieti; Tmbunatatirea calitatii a eficientei si a rezultatelor
sistemelor de educatie si formare; promovarea echitatii si cetateniei active; cresterea
inovatiei si creativitatii, inclusiv a antreprenoriatului, la toate nivelurile de educatie si
formare.

Tn societatea romaneasca existd o largd recunoastere a faptului c3 educatia reprezintd
factorul strategic al dezvoltarii viitoare a tarii, prin contributia sa esentiala Ila
modelarea multidimensionald si anticipativd a capitalului uman. Educatia trebuie
perceputa ca o cale spre dezvoltarea durabila care, de fapt, este un proces de invatare in
ciutarea de solutii inovative. In acelasi timp, promovarea principiului educatiei
permanente prin invatarea pe tot parcursul intregii vieti, ar trebui sa reprezinte pentru
Regiunea Centru o directie de actiune prioritara.

Formarea de calitate a resurselor umane este o preconditie a unei performari
competitive pe piata muncii. O forta de munca inalt calificata este esentiala pentru o
economie bazata pe cunoastere, competitiva si durabila.

Investitia constanta in individ pe parcursul intregii vieti va permite dezvoltarea si
cresterea calitatii unor resurse umane performante, de inalta competenta, capabile sa
sustina procesul de crestere durabild a economiei precum si dezvoltarea sociala si
culturald. Tn alt3 ordine de idei, mediul de afaceri are nevoie de fortd de muncé calificats
pentru a face fata competitiei dure pe piata europeana si pentru a fi capabile sa se
adapteze continuu schimbarilor. Trebuie amintit faptul ca la nivel national, lipseste atat
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0 viziune integratoare cat si o lege specifica privind atat educatia adultilor precum si
politici educationale functionale, menite sa stimuleze participarea adultilor la invatare.
Nu trebuie neglijat faptul ca in ultimul deceniu, la nivelul Regiunii Centru, ca de altfel la
nivelul intregului teritoriu national, piata muncii se afld intr-un proces de continua
transformare. Astfel, pentru urmatoarea perioada de programare, pe langa investitii in
educatie si formare profesionala, dezvoltarea resurselor umane trebuie sa se
concentreze atat pe insertia si mentinerea pe piata muncii a cat mai multor persoane,
cat si pe cresterea calitatii ofertei de munca.

Tn conditiile actualei crize economico-financiare, investitia in formare profesionald
continuad, calificare, recalificare sau reconversie profesionald este pdrghia pentru
cresterea flexibilitdatii si adaptabilitdtii la noile provocdri.

Pentru urmatoarea perioada de programare, investitia in dezvoltarea si cresterea
calitdtii resurselor umane din Regiunea Centru va fi sprijinita si incurajata in toate
domeniile, dar in special in: educatie, cercetare, social, sdndtate, administratie publicd,
bund guvernantd, economie si antreprenoriat.

Astfel, prin investitia Tn dezvoltarea resurselor umane din domeniile amintite anterior, la
nivelul Regiunii Centru se vor fincuraja si sprijini si rezultate indirecte precum:
extinderea, diversificarea si cresterea calitdtii serviciilor medicale, sociale, ale
administratiei publice, etc. dar si a accesului la acestea in rdndul populatiei.

Starea de sandtate a populatiei este una dintre cele mai importante aspecte ale calitatii
capitalului uman, acesta fiind o componenta cheie in procesul de crestere a
competitivitatii la nivel regional si local. Tn acelasi timp, accesul locuitorilor la servicii
medicale de calitate si de ocrotire a sanatatii are o implicatie directa in cresterea calitatii
vietii acestora.

Un alt domeniu care ar trebui sa reprezinte o prioritate pentru Regiunea Centru in
urmatoarea perioada de programare este reprezentat de serviciile sociale si dezvoltarea
resurselor umane implicate. Ar trebui si mai mult sprijinita dezvoltarea, extinderea,
diversificarea si cresterii calitatii serviciilor sociale destinate unei game largi de
beneficiari, Tn special grupurilor dezavantajate si vulnerabile, dar si persoanelor cu nevoi
speciale si sociale.

Complementar domeniului amintit anterior, o atentie deosebita ar trebui acordata
procesului continuu si sustinut de incluziune sociald, in special a reinsertiei sociale a
persoanelor dezavantajate social, in special prin sprijinirea actiunilor si proiectelor in
acest sens, dar si prin dezvoltarea resurselor umane cu responsabilitati in acest
domeniu. Privita prin prisma acestui aspect, este foarte important sa se implementeze
actiuni si proiecte care au ca principal scop atingerea unui echilibru intre nevoile sociale
individuale si cele comunitare. Printre persoanele cu cele mai mari nevoi de reintegrare
sociala din Regiunea Centru sunt: persoanele defavorizate de etnie roma, persoanele cu
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dizabilitati, persoanele varstnice singure, somerii de lunga durata, persoanele cu slaba
pregadtire profesionala si calificare, persoanele dependente, persoanele victime ale
violentei domestice, persoanele ex-detinute, etc.

Un rol esential in procesul de dezvoltare durabila la nivel regional si local il are
administratia publica locald, atat prin implicarea si sustinerea acestui proces, cat si prin
oferirea locuitorilor si potentialilor beneficiari (firme, investitori, etc.) a unei game largi
de servicii. Diversificarea, dezvoltarea si cresterea calitatii serviciilor administratiilor
publice locale, dar si a accesibilitatii acestora este o conditie esentiald in cresterea
nivelului de trai a locuitorilor, dar si in implicarea comunitatii in activitatea de
administrare si dezvoltare durabila la nivel local si regional.

Tn urmé&toarea perioad3 de programare va trebui acordatd o atentie deosebitd sprijinirii
politicilor si proiectelor care au ca principal obiectiv combinarea cercetarii de excelenta
cu educatia si inovatia, acestea fiind si elementele cheie care alcatuiesc triunghiul
cunoasterii . Astfel, o formare profesionala de inalta calitate si posibilitatea valorificarii
oportunitatilor de dezvoltare a carierei in domeniul CDI vor constitui pasi esentiali in
furnizarea de cercetare de calitate, care la randul ei va contribui la progresul stiintei si
cresterea competitivitdtii.

in cadrul Uniunii Europene, una dintre cele mai relevante schimbdri o reprezinta
constientizarea importantei pe care o are politica sociala alaturi de ocuparea fortei de
muncd, acestea fiind considerate trasaturi care fac diferenta intre societatile dezvoltate.

Slaba participare pe piata fortei de munca ramane o provocare pentru Romania.
Insuficienta capacitatii institutionale, gradul redus de servicii nationale de ocupare a
fortei de munca, gradul necorespunzator de competente dobandite in urma absolvirii
studiilor, rata mare a abandonului scolar, neconcordanta persistenta intre calificarile
oferite de sistemul de invatamant si cerintele pietii fortei de munca, rata mica de
participare la programe de invatare pe tot parcursul vietii, calificare si recalificare
profesionald, investitii scazute in formarea si cresterea calitatii resurselor umane si alte
aspecte, vor constitui provocari n viitoarea perioada de programare la nivelul Regiunii
Centru n a sprijini si dezvolta politici, proiecte actiuni sau masuri concrete ce vizeaza
cresterea ocuparii, a participarii pe piata fortei de munca.

Tn ultimii doudzeci de ani, in Regiunea Centru dar si in Romania, s-au inregistrat o serie
de fenomene demografice negative care au determinat schimbari demografice, una din
consecintele cele mai importante fiind accentuarea declinului demografic. In acest
sens, trebuie acordata o atentie sporita identificarii si sprijinirii proiectelor si solutiilor
privind contracararea efectelor declinului demografic.

in ideea formarii unei imagini cu privire la resursele umane din Regiunea Centru,
structura demografica si cea a ocuparii, dar si aspecte privind declinul demografic,
amintim cateva date si informatii. Tn 2011 populatia Regiunii Centru era de 2,36
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milioane de locuitori, regiunea situdndu-se pe pozitia a 5-a in randul celor 8 regiuni de
dezvoltare ale Romaniei. In ultimii 20 ani, populatia Regiunii Centru s-a redus cu 11,7%,
inregistrand unul din cele mai severe ritmuri de declin, iar pana in anul 2050, potrivit
prognozelor demografilor, Regiunea Centru ar mai putea pierde alte 25% din populatia
actuald. Tn ultimii ani ratele de fertilitate au scizut, ajungand la 1,3 copii la o femeie.
Evolutia numerica atat a populatiei active cat si a populatiei ocupate a urmat o tendinta
negativa in ultimele doua decenii, atat in mediul urban cat si rural (mai accentuat). Rata
somajului la nivel regional a avut o evolutie oscilantad in perioada 1993-2011, cea mai
scazuta rata inregistrandu-se in anul 2007 (4,8%), iar cea mai ridicata in 1999 (11%).

Prioritati specifice:

Prioritatea 6.1. imbunatitirea accesului la formare profesionala si educatie pe
tot parcursul vietii in domeniile: educatie, cercetare, social, sanatate,
administratie publica, economie si antreprenoriat

Pornind de la ideea ca cea mai mare bogatie a unei tari o reprezinta calitatea populatiei,
dezvoltarea resurselor umane la nivelul Regiunii Centru va fi una dintre prioritatile de
dezvoltare in urmatoarea perioada de programare 2014-2020. Este foarte important sa
subliniem faptul ca educatia si formarea sunt determinante pentru schimbarile din plan
economic si social.

Cateva date statistice sunt relevante in a oferi o imagine cu privire la structura
populatiei ocupate dupd nivelul de instruire la nivelul Regiunii Centru la finele anului
2011. Din acest punct de vedere, ponderea cea mai insemnata o detin absolventii de
fnvatamant liceal (40,3%), fiind urmate de persoanele care au absolvit o institutie de
invatamant profesional sau de ucenici (21,6%). Ponderea persoanelor ocupate din
Regiunea Centru care au absolvit o institutie de invatamant superior a fost de 17,4%,
valoare apropiata de cea inregistrata la nivel national (17,6%). Aceste date sunt in
concordanta cu cifrele Eurostat referitoare la populatia din grupa de varsta 15-64 ani
absolventa a nivelului tertiar de invatamant care indica pentru anul 2012 o pondere de
14% a persoanelor cu diplome universitare din totalul populatiei de 25-64 ani a Regiunii
Centru™®. Numarul persoanelor cu studii superioare a crescut semnificativ in ultimii ani,
aceasta tendinta fiind de dorit sa continue in perioada urmatoare.

Tn momentul de fat3, la nivelul Regiunii Centru ca de altfel in intreaga tara, sistemul de
invdtdmadnt preuniversitar nu reuseste sa aiba o performanta satisfacatoare in ceea ce
priveste contributia la dezvoltarea resurselor umane, din perspectiva invatarii pe tot
parcursul vietii. Tn ultimii ani, invatdmantul preuniversitar a fost subiectul unor
transformari profunde, pe majoritatea componentelor sale.

" http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_|fse_11&lang=en
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Un aspect important de amintit este desfiintarea unui numdr mare de scoli
profesionale si tehnice din Regiunea Centru, care s-a dovedit a avea efecte negative pe
termen lung, prin lipsa de specialisti calificati pe domeniul tehnic in comparatie cu
cerintele pe piata muncii. In prezent, accesul la formarea competentelor de bazd si a
competentelor cheie pe domeniul profesional si tehnic, prezintd incd probleme
serioase si are nevoie de initiative si efort sustinut. In prezent, la nivel regional exista o
accentuata problema privind calitatea competentelor pentru anumite calificari, acest
aspect diminuand considerabil sansele la angajare. Desi exista cerere din partea
angajatorilor totusi raman multe locuri de munca neocupate din cauza faptului ca in
urma evaluarilor si interviurilor calitatea competentelor potentialilor aplicati sunt
neconforme cu standardele cerute. Situatii frecvente se intampla in cazul unor meserii
precum: tamplar, sudor, bucatar, electrician, mecanic, etc. Este necesar in urmatoarea
perioada de programare sprijinirea si dezvoltarea de proiecte si politici ce vizeaza
pregatirea calitativa teoretica si practica a tinerilor si nu numai care doresc si prezinta
abilitati in meserii specifice domeniului profesional si tehnic.

O situatie problematica este si in ceea ce priveste invdatdmantul universitar, unde nu au
avut loc evaluari de tip calitativ care sa evidentieze relevanta competentelor dobandite
ale studentilor in raport cu cerintele reale pe piata muncii si cu exigentele dezvoltarii
durabile.

n ultimii ani, extensia cantitativa, cresterea mare a numarului de studenti, a insemnat o
descrestere a calitatii, atat datorita lipsei personalului didactic specializat, a
infrastructurii adecvate, cat si datorita scaderii stachetei de exigenta.

Tn momentul de fatd universitatile se concentreazd pe programe de licentd, masterat si
doctorat si mai putin pe oferte educationale punctuale de perfectionare rapida, potrivit
nevoilor angajatorilor.

Tn urmé&toarea perioadd de programare este necesard sprijinirea si dezvoltarea de
proiecte si politici la nivel local si regional care ar putea contribui la 0 mai bund corelare
a competentelor teoretice si practice ale absolventilor de invatdmdnt superior cu
cerintele pe piata muncii. De pilda, este necesara initierea, sprijinirea, dezvoltarea si
incurajarea de parteneriate dintre mediul academic si mediul de afaceri, din cel putin
doua considerente:

e cadrele didactice sa poata adapta mai bine si mai util curriculum si programele
educationale pentru diverse domenii de studiu, avand in vedere ca anumite
tehnologii, servicii si activitati profesionale cunosc un accentuat si dinamic
proces de schimbare si dezvoltare impus de adaptarea la cerintelor societatii

e prin acces la o gama diversificata de stagii de practica, studentii, masteranzii,
doctoranzii sau postdoctoranzii ar avea posibilitatea unei mai bune si oportune
valorificari a cunostintele teoretice dobandite, precum si o formare si o

323



dezvoltare a calitatii competentelor practice necesare in foarte multe calificari
pentru care exista o cerere la nivel regional

Cresterea inteligentd™ cu accent deosebit pe educatie si dezvoltarea si valorificarea
domeniului cercetarii - dezvoltarii - inovarii reprezinta un vector de convergenta in
Tn acest sens, cea mai mare contributie o au resursele umane din acest domeniu,
sprijinirea Tmbunatatirii, diversificarii si valorificarii competentelor acestora fiind o
prioritate la nivel european.

Programul Uniunii Europene de finantare a cercetirii*® pentru urméitoarea perioad3 de
programare, cunoscut sub numele de Orizont 2020", pune accent pe transformarea
rezultatelor cercetarii (in special descoperirile stiintifice) Tn produse si servicii, una din
prioritatile cheie ale programului fiind atingerea excelentei stiintifice. Astfel, la nivel
european se va acorda o atentie deosebita stimularii persoanelor cu Tnalta pregatire
stiintifica (in special al cercetatorilor) de a contribui la progresul stiintei si cresterii
competitivitatii economice.

De asemenea, se va sprijini dezvoltarea si valorificarea expertizei si competentelor
cercetatorilor in proiecte de cercetare care acoperd domenii de actualitate sau
viitoare, principalele provocari fiind cele legate de: tehnologii viitoare si emergente, in
special tehnologii industriale (biotehnologii, nanotehnologii, materiale avansate, TIC,
etc.), medicina si sanatate, schimbari demografice, securitate alimentara, eficienta
energetica, transport inteligent, verde si integrat, eficienta in gestionara si valorificarea
resurselor (in special cele regenerabile), securitate sociala, inclusiva si inovatoare, etc.

in prezent, in domeniul CDI Roménia se confruntd cu o serie de probleme care au o
influentd negativa directd sau indirecta asupra resursei umane din domeniul
cercetdrii. Tn primul rand, sprijinul public pentru cercetare si dezvoltare este extrem de
scazut Tn raport cu obiectivele pentru 2020, situandu-se in medie intre 0,3-0,5% din PIB.
n al doilea rand, sprijinul pentru cercetare si dezvoltare este in mare masura ineficient,
cu un sistem de cercetare si inovare fragmentat, conexiuni internationale slabe, resurse
publice limitate transpuse in cercetare cu performante inegale, absenta unei mase
critice in ceea ce priveste calitatea rezultatelor cercetarii, care nu se transforma in
cercetare aplicatd si in aplicatii inovatoare. in plus, acest sector este neatractiv pentru
tinerii cercetatori, iar Romania sufera de un mare ”“exod de creiere” in randul

™ Ppotrivit omisiei Europene, cresterea inteligentd acoperd 3 mari domenii: educatie, cercetare - inovare si societatea digital3,
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smart-growth/index_ro.htm

' Programul de finantare aloci un buget de peste 80 de miliarde de euro pentru activititile CDI,
http://ec.europa.eu/news/science/111201 ro.htm

7 Horizont 2020 - The Framework Programme for Research and Innovation, Brussels, 30.11.2011, reuneste pentru prima dats in
cadrul unui program unic toate fondurile Uniunii Europene destinate cercetarii si inovarii,
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/proposals/com%282011%29 808 final.pdf#tview=fit&pagemode=none
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cercetitorilor calificati si cu expertiza.'® Tntr-o mare misur3, aceste probleme la nivel
national se regasesc si la nivelul Regiunii Centru.

intr-o imagine foarte sinteticd sustinutd de date statistice, precizdm c3 in Regiunea
Centru numarul salariatilor din activitatea de cercetare a crescut cu aproape o jumatate
in 2011 fata de acum 7 ani (cu peste 1100 de salariati in 2011 fata de 2005). Din numarul
total de salariati din activitatea de cercetare, in 2011 peste jumatate sunt in judetul
Brasov (64,1%, 2257 de salariati), urmat de judetele Sibiu (15,6%, 550 de salariati) si
Mures (10,6%, 375 salariati). De asemenea, si numarul cercetatorilor la nivelul Regiunii
Centru a crescut cu pese 1000 in perioada 2005-2010. in anul 2011 s-a inregistrat o
scadere a numarului de cercetatori fata de anul anterior cu 815 cercetatori, acest efect
negativ punandu-se in mare masura pe numarul mic de oportunitati si acces la o
infrastructura de cercetare destul de deficitara comparativ cu cea a altor centre
universitare din Uniunea Europeand si nu numai. in ceea ce priveste valorificarea
competentelor in domeniul cercetarii si inovarii, la nivelul Regiunii Centru s-au
inregistrat in perioada 2005-2011 peste 500 de cereri de brevete de inventie depuse de
solicitanti romani (535), cele mai multe cereri fiind in judetul Brasov cu aproape
jumatate (234), urmat de Mures (104), Sibiu (92) si Alba (77), la polul opus fiind judetul
Covasna (9).

Astfel, pentru urmatoarea perioada de programare 2014-2020 sunt necesare formularea
unor programe si proiecte care vizeaza regandirea practicii de specialitate din cadrul
universitatilor.

Atat la nivelul Regiunii Centru cat si la cel national este nevoie de sprijinirea si finantarea
educatiei persoanelor care activeaza in domeniul cercetarii, aceasta fiind si un factor
determinant in dezvoltarea inovativa a societatii. Alaturi de educatie, o prioritate o va
constitui formarea fortei de munca de inalta calificare pentru a inregistra progrese in
domeniul cercetarii si al dezvoltarii, punandu-se accent pe dezvoltarea competentelor si
calificirilor necesare intr-o economie bazat3 pe cunoastere. *°

Pentru urmatoarea perioada de programare, la nivelul Regiunii Centru este nevoie sa se
sprijine si incurajeze: crearea sau dezvoltarea de nuclee de competenta stiintifica si/sau
tehnologica de inalt nivel si la standarde europene; sprijinirea celor mai talentati si
creativi cercetdtori (in special in randul tinerilor); sprijinirea proiectelor de cercetare
care deschide domenii noi si promitatoare de cercetare si inovare prin dezvoltarea
tehnologiilor viitoare si emergente; mobilitatea teritoriala a persoanelor cu Tnalta
pregatire stiintifica (in special al cercetatorilor) prin asigurarea unui networking si acces
pe scara larga la infrastructura de cercetare la nivelul Uniunii Europene in vederea

8 Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat si @ unor programe in Romania in perioada 2014-
2020, http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/pdf/partnership/ro position paper ro.pdf, pag.8

' Simionescu, A.G., "Prezent si viitor in sectorul cercetare - dezvoltare. Evolutii si previziuni 2010-2020 in UE”, Revista Roman3 de
Statistica Trimestrul I11/2012-Supliment, http://www.revistadestatistica.ro/suplimente/2012/3/srrs3 2012a32.pdf
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transferului de cunostinte; dar si integrarea cercetarii romanesti in infrastructura
20)

europeana (
Un alt obiectiv la nivelul Regiunii Centru este extinderea, diversificarea si cresterea
calitatii serviciilor de sanatate prin investitia in dezvoltarea resurselor umane. Unul
dintre cei mai relevanti indicatori privind calitatea populatiei si nivelul de dezvoltare al
resurselor umane il reprezinta starea de sdndtate.

O radiografie sumara la nivelul Romaniei scoate in evidenta faptul ca valorile a o serie de
indicatori statistici sunt sub media europeana, printre care amintim: speranta la viata
(Romania se situeaza printre tarile cu cele mai scazute valori ale sperantei de viata la
nastere din Uniunea Europeand), mortalitatea infantild (in 2011, in Romania
mortalitatea infantila avea valori aproape duble fata de cele la nivelul Uniunii
Europene), ponderea bolilor cronice in structura mortalitdtii (Romania inregistreaza o
pondere dubla fata de cea la nivelul Uniunii Europene), numdrul de medici practicieni la
100.000 de locuitori (Romania se situeaza printre ultimele locuri din Europa), etc.

Valorile la nivelul Romaniei a indicatorilor amintiti anterior sunt similare cu cele la
nivelul Regiunii Centru, cu exceptia unor particularitati. La nivelul Regiunii Centru s-a
constatat ca din 1990 si pana in prezent s-au mentinut sau chiar accentuat inegalitatile
in ceea ce priveste starea de sdnatate a populatiei intre cele doua medii de rezidenta
(urban si rural). S-a demonstrat cd aceste diferente mari se suprapun peste inegalitati
accentuate n ceea ce priveste accesul la serviciile de ingrijire a sanatatii, precum si in
ceea ce priveste calitate acestora. Din studiile si cercetarile care s-u realizat, s-a ajuns la
concluzia ca la nivelul regional, dar si la cel national, populatia are un nivel redus de
educatie in ceea ce priveste mentinerea si ingrijirea sanatatii, iar sistemul medical fiind
foarte putin orientat spre prevenire imbolnavirii. La nivelul Regiunii Centru este
necesara sprijinirea serviciilor preventive de sanatate in vederea cresterii nivelului de
educatie a populatiei privind sanatatea prin adoptarea comportamentelor sanatoase,
prevenind astfel riscul imbolnavirilor. Un domeniu foarte important care are nevoie de
sprijin si finantare este cel prin care se urmareste extinderea si diversificarea serviciilor
care au ca principal scop prevenirea si controlul bolilor cu impact major asupra starii de
sanatate a populatiei.

Sunt necesare sprijinirea proiectelor de dezvoltare a resurselor umane care activeaza in
acest domeniu, dar si a actiunilor fie de prevenire, supraveghere, tratament si control a
bolilor transmisibile si netransmisibile, fie monitorizarea si tratamentul bolilor
netransmisibile.

Tn ultimii ani un numar tot mai mare de autoritati locale si biserici s-au implicat n
dezvoltarea de servicii medicale si sociale destinate grupurilor de populatie

20 .
”Cercetare, Dezvoltare, Inovare prin Instrumente Structurale”, Centrul de Informare pentru Instrumente Structurale,

http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker users/cd25a597fd-62/bi/CIIS Brosura nr.05 martie.2013.pdf
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defavorizate din punct de vedere social (romi, copii ai strazii, familii numeroase cu
venituri mici, batrani singuri cu nevoi medicale si sociale crescute, etc.). Aceste categorii
au un acces foarte redus la serviciile de sanatate asigurate din bugetul Fondului National
de Asigurari de Sanatate. Pentru a continua dezvoltarea acestor tipuri de servicii
medicale si sociale este necesara sprijinirea celor implicati prin Tmbunatatirea si
diversificarea competentelor profesionale.

Cele mai multe spitale din Regiunea Centru se confrunta cu un management defectuos
cu consecinte negative atat in ceea ce priveste administrarea resurselor financiare, cat si
a calitatii serviciilor medicale. Pentru urmatoarea perioada de finantare, o prioritate ar
trebui s-o reprezinte imbunatatirea managementului spitalicesc prin stimularea si
implicarea totala in actul de management a personalului in functie, prin accesul la
cursuri de formare si specializare. De asemenea, trebuie acordata o atentie deosebita si
planificarii si alocdrii de resurse umane in concordantd cu nevoile populatiei si
cresterea competentelor profesionale ale personalului medical.

Un alt obiectiv la nivelul Regiunii Centru este sustinerea si sprijinirea personalului
specializat sau implicat in asigurarea si furnizarea de servicii sociale.

La nivelul Romaniei exista doua tipuri principale de servicii sociale: servicii cu caracter
primar care au drept scop prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate sau
vulnerabilitate care pot duce la marginalizarea sau excluziunea sociala si servicii
specializate care au drept scop mentinerea, refacerea sau dezvoltarea capacitatii
individuale pentru depasirea unei situatii de nevoie sociala.

Tn 2012 in Regiunea Centru existau 3359 de copii protejati in sistemul rezidential, 3850
persoane cu dizabilitati incadrate in munca, 8944 persoane varstnice care beneficiaza de
servicii de asistenta sociala si 4687 de persoane cu dizabilitati asistate de asistenti
personali.

La nivelul Regiunii Centru, dar si a intregului teritoriu national exista cateva zone mari cu
probleme sociale care sunt lipsite de acoperire cu servicii sociale sau insuficient
acoperite. Amintim asistenta sociala pentru varstnici, pentru familiile cu venituri foarte
mici, pentru persoane cu handicap, protectia copilului (inclusiv a copiilor strazii),
persoane defavorizate de etnie roma, pentru victimele violentei, victime ale traficului de
fiinte umane, pentru persoanele dependente de alcool, de droguri si alte substante
toxice, pentru persoanele fara adapost, pentru persoanele abuzate, pentru persoanele
din comunitati izolate sau defavorizate, pentru someri de lunga durata, pentru bolnavi
cronici si persoane care sufera de boli incurabile si alte persoane aflate in situatii de
nevoie sociald. Pe langa acestea, in Regiunea Centru si nu numai exista o discrepanta
foarte mare privind diversitatea si accesul la servicii sociale intre mediul urban si cel
rural. In acest sens, este necesara sprijinirea dezvoltdrii si diversificdrii serviciilor sociale
in mediul rural.
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Pentru urmatoarea perioada de programare 2014-2020 sunt necesare sprijinirea
extinderii, diversificdrii si cresterii calitatii serviciilor social, dar si a accesului acestora
pentru potentialii beneficiari din Regiunea Centru prin dezvoltarea resurselor umane
implicate in acest domeniu. Astfel, sunt necesare cursuri de perfectionare si specializare
pentru personalul care activeaza in domeniul serviciilor sociale. De asemenea, ar trebui
acordata o atentie dezvoltarii resurselor umane implicate in managementul serviciilor
sociale din cadrul parteneriatelor public-privat in scopul furnizarii de servicii sociale de
interes general. Totodata este necesara si modernizarea serviciilor sociale prin
dezvoltarea de cadre de colaborare intre sectorul public si cel privat. De asemenea, este
necesara pregatirea si perfectionarea personalului implicat in asigurarea, dezvoltarea
sau implementarea de servicii sociale integrate, in special pentru grupurile cele mai
vulnerabile. O alternativa mai putin costisitoare, dar cu impact semnificativ in cazul
multor familii din comunitatea respectiva, ar fi infiintarea si dezvoltarea centrelor
comunitare de sprijin si consiliere a persoanelor cu nevoi sociale. O alta prioritate ar
trebui sa fie cresterea calitatii serviciilor sociale prin incurajarea transferului de
expertizd dintre centre sau institutii din regiuni ale Uniunii Europene si centre sau
institutii responsabile cu protectia sociala din Regiunea Centru.

Un rol esential in cresterea calitatii vietii si dezvoltarii durabile a unei comunitati il joaca
administratia publica locala.

La nivelul Regiunii Centru si nu numai, o prioritate pentru urmatoarea perioada de
programare 2014-2020 ar trebui sa fie promovarea unor standarde ridicate de
transparenta, integritate si responsabilitate in cadrul administratiei publice locale care
un alt obiectiv ar trebui sa fie eficientizarea administratiei publice locale in a furniza
servicii publice de calitate. In acest sens, o actiune cheie va trebui s3 fie dezvoltarea si
punerea in aplicare a unor strategii si politici in domeniul dezvoltarii resurselor umane in
a oferi serviciile administratie locale la un nivel ridicat de calitate. De asemenea, un
obiectiv important la nivelul Regiunii Centru ar trebui sa fie dezvoltarea si
implementarea unor programe si proiecte care vizeazda aducerea serviciilor
administratiei locale mai aproape de cetdateni. Astfel, sunt necesare programe de
dezvoltarea resurselor umane care activeaza in cadrul administratiilor publice locale si
care ofera cetatenilor, companiilor si potentialilor investitori o serie de servicii.

Nu in ultimul rand, un alt obiectiv in ceea ce priveste sprijinirea si sustinerea educatiei,
formarii profesionale si invatarii pe tot parcursul vietii este pentru dezvoltarea
resurselor umane care activeaza in mediul privat de afaceri, in special in cel
antreprenorial. O observatie scoate n evidenta faptul ca inca Tn Regiunea Centru, ca de
altfel in toata tara, exista o foarte slaba cultura antreprenoriala, mai ales in universitatile
romanesti. Sustinerea si promovarea culturii antreprenoriale este o conditie esentiala a
cresterii inovarii si dezvoltarii afacerilor in Regiunea Centru. Tn acest sens o prioritate va
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fi: facilitatea accesului la formare profesionala continua a personalului de conducere din
cadrul societdtilor comerciale, a intreprinzatorilor si a persoanelor care doresc sa
initieze o activitate independentd; cresterea adaptabilitatii acestora la ritmul rapid
privind dezvoltarea tehnologiilor si la provocarile globalizarii si mai ales corelarea ofertei
de formare profesionala cu cererea de forta de munca calificata.

Masuri:

6.1.1. Facilitatea accesului la educatie, perfectionare profesionala si calificare a
persoanelor care activeaza in special in domeniile: educatie, cercetare, social,
sanatate, administratie publica, economie si antreprenoriat

6.1.2. Incurajarea si sustinerea populatiei active in imbunatatirea competentelor
prin acces la formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii

6.1.3. Diversificarea si cresterea calitatii serviciilor oferite prin administratia
publica si consolidarea bunei guvernante

Beneficiari potentiali:

= Institutii publice si private din domenii precum: Tnvatamant, social, sanatate, situatii
de urgenta

= Autoritati publice la nivel judetean si regional

=  Administratii publice locale

= Universitati, institutele si centrele de cercetare precum si structurile parteneriale
constituite n scopul sprijinirii cercetarii

=  Agentisi operatori economici, companii, societati comerciale

= Asociatii, fundatii, agentii si alte structuri parteneriale constituite Tn scopul sprijinirii
dezvoltarii resurselor umane

=  Persoane fizice, in special tineri care initiaza o afacere

Prioritatea 6.2 Sprijinirea dezvoltarii capitalului uman in vederea cresterii
ocuparii fortei de munca la nivel regional

Una dintre cele mai mari provocari la nivelul Romaniei si implicit si la nivelul Regiunii
Centru este cresterea ocuparii, a participarii pe piata fortei de munca, dar si cresterea
calitatii resurselor umane ce alcatuiesc forta de munca.

La nivelul Uniunii Europene, se doreste ca in viitoarea perioada de programare 2014-
2020 sa se consolideze coerenta dintre prioritatile de investitii cu prioritatile reformelor
structurale, un accent fiind pus pe necesitatea de a promova cresterea economica si a
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locurilor de munca, pentru a face progrese in directia obiectivelor Strategiei Europa
2020.

Pentru a identifica nevoile reale, oportunitatile si masurile necesare in ceea ce priveste
cresterea ocuparii la nivelul Regiunii Centru, este foarte important si util de trecut in
revista cateva aspecte, particularitati sau fenomene observate la nivel regional.

Transformarile socio-economice care au urmat anului 1989 si evolutiile in plan
demografic au influentat in mod decisiv evolutia si structura fortei de munca din
Regiunea Centru. Evolutia numerica atat a populatiei active cat si a populatiei ocupate a
urmat o tendinta negativa de-a lungul intregii perioade 1990-2011. Trendul descendent
s-a mentinut chiar si in perioadele de reviriment economic, cauzele principale fiind
migratia masiva a populatiei in varsta de munca spre tarile din vestul Europei si scaderea
efectivului populatiei in varsta de munca.

Rata globala de activitate si rata de activitate a populatiei in varsta de munca sunt
relativ reduse (42,5% respectiv 58,9%), inregistrand chiar scaderi importante fata de anii
precedenti. Se mentin discrepantele intre mediile rezidentiale (mediul rural avea in 2011
o rata de activitate la nivelul populatiei in varsta de munca de 50,4% comparativ cu
64,2% cat se inregistra in mediul urban) precum si intre cele 2 sexe (rate sensibil mai
scazute se inregistreaza in randul femeilor). Nivelul ocuparii este sub media europeana,
rata ocuparii avand de asemenea o tendinta descendenta in ultimele 2 decenii.

Structura pe sectoare economice a fortei de munca a suferit modificari semnificative,
principalele directii fiind restrangerea sectorului primar si a celui secundar, concomitent
cu dezvoltarea sectorului serviciilor si al constructiilor. Ponderea populatiei ocupate in
agricultura ramane foarte ridicata (24,2% in anul 2011), in ciuda unei usoare descresteri
inregistrate in ultimii 10 ani.

Disparitatile intra-regionale in ce priveste ocuparea s-au accentuat in ultima perioada
punand in evidenta procesul de concentrare a fortei de munca, in special a celei Tnalt
calificate, in marile centre urbane si in zonele adiacente — zone cu un dinamism
economic ridicat care au reusit atragerea de investitii semnificative in ultimii ani.

O mare problema la nivel regional, dar si national este cresterea accentuata a populatiei
inactive, dar si depasirea numerica a acesteia fata de populatia activa. La nivelul Regiunii
Centru populatia inactiva numara 1448,7 mii persoane (57,5% din total, iar 42,5% din
total fiind populatia activa), fiind alcatuita din elevi si studenti, pensionarii care nu
realizeaza alte venituri in afara pensiei, femei casnice, copiii si adultii care nu au statut
de elev, respectiv pensionar si care sunt intretinuti de familie, stat sau organizatii
private. Ponderea populatiei inactive este in crestere atat datorita cresterii numarului

*! Comisia Europeand, "EU Cohesion Policy contributing to employment and growth in Europe”, iulie 2013,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cp _employ growth en.pdf
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de pensionari cat si tendintei de prelungire a duratei studiilor si implicit intarzierii intrarii
tinerilor pe piata muncii (57,5% in anul 2011 comparativ cu 52,5% fin 2000).

La nivel de judet, Tn 2011 cea mai mare rata de activitate a resurselor de munca a fost in
judetul alba (70,4 %), iar cea mai mica in judetul Brasov (58,4%). Analizand comparativ
cu ultimii doua decenii (in 2011 fata de 1990), cea mai mare scadere a ratei de activitate
a resurselor de munca au fost in judetul Mures (-176%), iar cea mai mica in judetul Sibiu
(-10,0%), media regionala fiind 15,2%. Rata globald de activitate®® a fost in 2011 de
41,9% la nivelul Regiunii Centru, cu diferente insemnate intre cele doua medii (34,5%
fata de 46,9% in mediul urban).

Analizand participarea populatiei in functie de principalele ramuri economice la nivelul
Regiunii Centru, sectorul serviciilor detinea Tn 2011 cea mai mare pondere din populatia
ocupata (42,1%), fiind urmat de industrie (27%) si agricultura (24,2%). Fata de anii
anteriori ponderea populatiei ocupate n sectorul serviciilor a crescut simtitor, scaderi
notabile Tnregistrandu-se n ce priveste ponderea populatiei ocupate in industrie si in
sectorul agricol. Si in privinta structurii populatiei ocupate dupa nivelul de instruire se
remarca diferente notabile intre Regiunea Centru si tara. La nivel regional, ponderea cea
mai Tnsemnata o detin absolventii de Tnvatamant liceal (40,3%), fiind urmate de
persoanele care au absolvit o institutie de invatamant profesional sau de ucenici
(25,2%).

Tn ceea ce priveste forta de muncé salariata la nivelul Regiunii Centru, mentionam faptul
ca n ultimele doud decenii (1990-2011) numarul mediu al salariatilor din regiune s-a
injumatatit, ajungand la 547 mii in anul 2011. in acelasi timp s-au produs mutatii
importante si in ce priveste structura pe activitati ale economiei nationale a fortei de
munca salariate. Cateva din sectoarele economice dominante in trecut precum
agricultura, industria si transporturile au fost afectate de reduceri masive ale numarului
de salariati in timp ce numarul salariatilor din sectorul tertiar, indeosebi in domenii
precum comertul, serviciile prestate intreprinderilor si administratia a crescut fata de
anii anteriori.

In ceea ce priveste situatia ocupdrii in mediul rural din Regiunea Centru, conform
datelor Institutului National de Statistica, rata de activitate a populatiei in varsta de
munca a s-a redus Tn perioada 1996-2011 de la 64,9% la 41,8%, fiind de asemenea vizibil
inferioara celei inregistrate in mediul urban — 54,8%. Aceste valori sunt departe de rata -
tinta de ocupare (75% din populatia de 20-64 ani), stabilita prin Strategia Europa 2020.

Fenomen nerecunoscut si cvasinecunoscut Tn Romania in perioada regimului comunist,
somajul a izbucnit imediat dupa 1990, ajungandu-se intr-o perioada scurta de timp la un
nivel ridicat al ratei somajului. Mutatiile socioeconomice radicale declansate in
decembrie 1989, pornind de la schimbarea fundamentelor societatii romanesti, au

2 « L . . . . . . -
numarul persoanelor active, inclusiv personalul militar si cel asimilat acestuia ce revine la 100 locuitori
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impus modificari structurale de substanta ale economiei romanesti fintr-o perioada
istorica relativ scurta. O consecinta fireasca a acestor transformari a fost aparitia unui
numar important de someri.

Rata somajului la nivel regional a avut o evolutie oscilanta in perioada 1993-2011, cea
mai scazuta rata inregistrandu-se in anul 2007 (4,8%), iar cea mai ridicata in 1999 (11%).
La sfarsitul anului 2011 rata somajului in Regiunea Centru era de 6% (5,1% la nivel
national), cea mai Tnalta valoare inregistrandu-se in judetul Covasna (8,6%), iar cea mai
redusd in judetele Sibiu si Brasov (4,3% respectiv 5%). In randul femeilor rata somajului
a fost mai scazuta (5,6%), aceeasi situatie intalnindu-se la nivelul tarii (5,7%). Se remarca
aparitia dupa anul 1996 a doua categorii noi de someri - beneficiarii de ajutor de
integrare profesionala si beneficiarii de plati compensatorii. Ponderea somerilor
neindemnizati este Tn continua crestere, ajungand la sfarsitul anului 2011 la 61,7% la
nivel regional si la 60,4% la nivelul intregii tari.

Cu o economie cu un marcat specific industrial, avand al doilea centru industrial al tarii
(Brasovul) si o veche zona miniera Tn partea sa de vest (Muntii Apuseni), Regiunea
Centru a suferit transformari importante in ultimii 20 ani, cu consecinte majore pe piata
muncii. Daca in Brasov socul disponibilizarilor masive de personal a fost atenuat prin
reconversia profesionala a somerilor si atragerea lor spre activitatile economice aflate in
expansiune, Tn Alba disponibilizarile din industriile aflate in declin constituie si Tn prezent
o problema importanta. Cu toate ca rata somajului la nivel judetean este mai redusa
decat ratele inregistrate in celelalte judete din Regiunea Centru, fiecare judet nu este
ocolit. De pilda, Tn judetul Mures cea mai grava situatie se inregistreaza in zona
municipiului Tarnaveni, a cdarui economie s-a axat in trecut pe industria chimica. O
situatie asemanatoare cu cea din Mures se intadlneste in judetul Sibiu, judet cu o
economie care a cunoscut Tn ultimii ani o dezvoltare economica remarcabild, Tnsa cu o
serie de localitati afectate de problemele generate de declinul unor ramuri economice si
in care se inregistreaza rate ridicate de somaj (Copsa Micd, Dumbraveni).

Un indicator important ce cuantifica relatia intre partea activa si partea inactiva a unei
comunitati este raportul de dependenta economica, care in Regiunea Centru, in anul
2011, a fost de 1553%., ceea ce inseamna ca fiecare persoana in activitate sustine 1,5
persoane inactive sau in somaj.

Pentru urmatoarea perioada de programare, la nivelul Regiunii Centru sunt necesare
sprijinirea si finantarea politicilor, actiunilor, proiectelor sau masurilor care au ca
principal obiectiv cresterea ocuparii, atat in ceea ce privesc tinerii, somerii (de toate
categoriile), a persoanelor active care din diverse motive nu mai au un loc de munca, dar
si a persoanelor dezavantajate social sau a grupurilor vulnerabile. De asemenea este
necesara cresterea calitatii resurselor umane ce formeaza forta de munca, cu accent pe
tinerii specialisti in diverse domenii.
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O atentie deosebita ar trebui sa fie acordata persoanelor disponibilizate care in prezent
isi gasesc mai greu un loc de munca potrivit. Datorita restructurarilor in plan economic,
la nivelul Regiunii Centru, activitatile industriale s-au redus considerabil, in foarte multe
cazuri acestea inchizandu-se definitiv. in timp, specificul economic al unor localitati din
regiune a inceput sa se contureze prin alte activitati economice. Un exemplu elocvent in
acest sens sunt orasele monoindustriale. Tn urma procesului de restructurare
economica, care a avut ca efect negativ cresterea foarte mare a numarului de someri,
forta de munca calificatd in anumite domenii (ex. industria miniera, metalurgica,
chimica, etc.) trebuie sa se adapteze pentru noi activitati economice (ex. turism, servicii,
etc.). Tn acest sens, sunt necesare sprijinirea acestor persoane prin acces programe de
reconversie profesionala, calificare si recalificare, programe corelate cu cerintele actuale
privind piata fortei de munca in acea localitate/zona geograficd, tindndu-se permanent
cont atat de cerere cat si de oferta. De asemenea, este nevoie de incurajarea si
sprijinirea atat a programelor si proiectelor prin care se creeaza noi locuri de munca, cat
si a celor care ofera instruire, consiliere in cariere, evaluare, mentorat si care au o
contributie insemnata in dobandirea de noi competente sau cresterea calitatii acestora.

O alta prioritate la nivelul Regiunii Centru in domeniul cresterii ocuparii o reprezinta
promovarea culturii antreprenoriale, incurajarea si sustinerea persoanelor in a dezvolta
afaceri pe cont propriu, care prin activitatile acestora contribuie la dezvoltarea si
diversificarea mediului economic local, judetean sau regional.

O altd provocare la nivel regional este accesul deficitar la oferta de locuri de munci. n
acest sens, se va fncuraja si sprijini proiectele, politicile sau actiunile specifice ce pot
contribui la o diversificarea a posibilitatilor de acces in randul potentialilor beneficiari la
locurile de munca potrivite conform competentelor acestora. Astfel, se va acorda o
atentie deosebita atat dezvoltarii activitatilor private de intermediere si plasare a fortei
de munca (care in Romania sunt strict reglementate prin lege), cat si dezvoltarea de noi
servicii specifice sub umbrela unor institutii publice. De pildd, o oportunitate pentru
potentiali beneficiari ar putea fi dezvoltarea de proiecte de catre administratii publice
locale sau judetene in parteneriat cu diversi actori relevanti la nivel local, judetean,
regional, national sau chiar international (universitati, asociatii, fundatii, operatori
economici, etc.) cu scopul de a facilita atat accesul in randul populatiei la locurile de
munca potrivite cat si o mai buna corelare a cererii si ofertei pe piata muncii.

Masuri:
6.2.1. Sprijinirea mobilitatii profesionale si teritoriale a fortei de munca

6.2.2. Dezvoltarea si diversificarea ofertei de munca prin incurajarea si sprijinirea
crearii de noi locuri de munca

6.2.3. Facilitarea accesului la oferta de locuri de munca
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Beneficiari potentiali:

= |nstitutii publice si private din domenii precum: invatamant, social, sanatate, etc.

= Autoritati publice la nivel judetean si regional

=  Administratii publice locale

= Universitati, institutele si centrele de cercetare precum si structurile parteneriale
constituite n scopul sprijinirii cercetarii

=  Agenti si operatori economici, companii, societati comerciale

= Asociatii, fundatii, agentii si alte structuri parteneriale constituite in scopul cresterii
ocuparii si a calitatii fortei de munca

=  Persoane fizice, in special tineri care initiaza o afacere

Prioritatea 6.3 Dezvoltarea serviciilor sociale in vederea cresterii incluziunii
sociale a grupurilor vulnerabile si a comunitatilor defavorizate

Obiectivul principal al acestei prioritati 1l reprezinta promovarea incluziunii sociale, in
special prin reinsertie sociala si reducerea saraciei, urmarindu-se eliminarea riscului de
saracie si excludere pentru persoanele vulnerabile sau dezavantajate social din Regiunea
Centru.

Incluziunea sociald este definita de un set de masuri si actiuni multidimensionale din
domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sanatatii,
informarii si comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, destinate combaterii
excluziunii sociale

Conceptul de "incluziunea sociald” se bazeaza pe accesul indivizilor si al familiilor la un
set de standarde sociale, sub forma de drepturi sociale. Astfel, conceptul se refera la
egalitatea in ceea ce priveste oportunitatile cu scopul de a obtine drepturi egale.
Trebuie subliniat faptul ca excluziunea si incluziunea sociala sunt concepte
multidimensionale, dimensiunea economica fiind fara indoiala decisiva.

Fenomenul excluziunii sociale afecteaza grupuri sociale expuse riscului de marginalizare
sociala. Conform legislatiei, Tn Romania urmatoarele categorii de persoane se afla in
dificultate: copii aflati in sistemul de stat se protectie a copilului, persoane de etnie
roma in situatii de risc, persoane cu dizabilitati, persoane eliberate din detentie, familii
monoparentale, in special cele care beneficiaza de prestatii sociale. Conform diverselor
studii si rapoarte de cercetare, exista si alte segmente sociale vulnerabile care pot fi
adaugate la lista anterioara: persoane adulte fara addpost, persoane cu HIV/SIDA,
persoane dependente (de droguri ilegale, de alcool, etc.), tineri in risc de vulnerabilitate
sau excluziune sociala, persoanele victime ale violentei domestice, varstnicii singuri,
persoane varstnice care nu beneficiaza de pensie sau alte venituri (in special cele din
mediul rural), persoane cu slaba pregatire profesionala sau slaba calificare, someri in
special cei de lunga durata, etc.
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Toate aceste categorii vulnerabile si cele mai multe defavorizate se confrunta cu
numeroase probleme legate de incluziunea sociala, determinate de accesul dificil la
educatie si ulterior la piata muncii (exceptie facand persoanele cu varsta peste 65 de
ani). In ceea ce priveste ocuparea, segmentele sociale cele mai vulnerabile sunt:
persoanele de etnie roma, persoanele cu handicap, tinerii (in special cei din mediul
rural) si femeile.

Schimbarile de natura economica si sociala care au avut loc in Europa in ultimele trei
decade au dus la o dezbatere accentuata care s-a centrat pe crearea politicilor de
raspuns la “divizarea sociald” intre majoritatea cetatenilor care fie au profitat de
oportunitati si si-au Tmbunatatit conditiile de trai, fie s-au confruntat cu saracie, somaj
sau alte forme de dezavantajare sociala si economica.

Cu toate ca la nivelul Regiunii Centru s-au implementat un numar relativ mare de
programe si proiecte privind incluziunea sociald, mai exista insa o serie de aspecte si
probleme care trebuie eradicate sau diminuate in urmatoarea perioada de programare.

O situatie Tmbucuratoare este pusa in evidenta de valorile indicatorilor EUROSTAT
referitori la ponderea populatiei expuse riscului de saracie sau excluziune sociala care
plaseaza Regiunea Centru pe penultimul loc (28,5%), dupa Bucuresti - lIfov (28,4%) in
regiunile Romaniei.

Unul dintre fenomenele inregistrate la nivelul Regiunii Centru cu impact negativ in
cresterea economica este “cronicizarea” somajului si mentinerea ratelor somajului de
lunga durata si a ratelor somaijului tinerilor la nivele ridicate, acestea fiind peste media
europeana. Amintim faptul ca la nivel national, somajul a izbucnit imediat dupa 1990,
ajungandu-se intr-o perioada scurta de timp la un nivel ridicat al ratei somajului.
Principalele aspecte privind somajul in Regiunea Centru au fost prezentate in cadrul
Prioritatii 2 ”Cresterea ocuparii si a calitatii resurselor umane privind forta de munca”

Pentru urmatoarea perioada de programare sunt necesare sprijinirea politicilor si
actiunilor care vizeaza reducerea somajului, in special a celui de lunga durata si cel in
randul tinerilor in risc de vulnerabilitate sau excluziune sociald. De asemenea, sunt
necesare politici si actiuni ce permit reintegrarea pe piata muncii a somerilor, in special
a celor care apartin grupurilor vulnerabile sau comunitatilor defavorizate.

O particularitate importanta privind sprijinirea procesului de reinsertie sociala la nivelul
Regiunii Centru o reprezinta incluziunea persoanelor de etnie romd. Datele preliminare
ale recensamantului populatiei si locuintelor din 2011 arata ca in Regiunea Centru
locuiesc 4,9% romi din populatia totala a regiunii (3,3% la nivelul national). Numarul
persoanelor de etnie roma a crescut fata de recensamintele anterioare, ajungand la
aproximativ 111 mii la finele anului 2011. Tn acelasi timp se apreciaza faptul c3 acest
numar este puternic subevaluat, multi etnici romi refuzand sa-si declare la recensamant
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apartenenta etnica reala din cauza conotatiilor negative pe care le are termenul de rom
sau din cauza nivelului scazut de educatie al respondentilor.

Comisia Europeana a semnalat in nenumarate randuri situatia ingrijoratoare a populatiei
de etnie roma, caracterizata prin “discriminare individuala si institutionala persistenta si
un grad ridicat de excluziune sociald”. Tn acest sens, se vd pune accentul pe sprijinirea
programelor si actiunilor de combatere a discriminalitatii romilor, a reinsetiei sociale a
acestora, in special reintegrarea acestora pe piata muncii, dar si a facilitatii accesului la
educatie si formare profesionala.

O alta categorie sociala vulnerabild si dezavantajata in Regiunea Centru si nu numai o
reprezinta persoanele cu handicap care detin un potential in ceea ce priveste
participarea la viata economica. La nivel regional, numarul de persoane cu dizabilitati
ocupate este scazut, atdt din cauza ofertei de locuri de munca care nu este in
concordanta cu calificarile si nevoile persoanei cu dizabilitati, cat si a slabei pregatiri
scolare si profesionale a acestora. In acelasi timp, aceste persoane se confruntd cu
fenomene de discriminare pe motivul handicapului. Tn acest sens este necesara
sprijinirea programelor de creare si diversificare de locuri de munca pentru persoanele
cu handicap care detin un potential ridicat privind in activitati economice. Potrivit
datelor statistice din 2012, la nivelul Regiunii Centru ponderea persoanelor cu
dizabilitati incadrate in munca din total populatiei adulte cu dizabilitati a fost doar de
5,2% (3.850 de persoane).

Este important sa amintim faptul ca riscul excluziunii sociale se manifesta mai pregnant
in randul femeilor decat al barbatilor, in toate etapele vietii, ca o reflectare a participarii
lor scdzute pe piata muncii. In acelasi timp sunt necesare implementarea de politici si
actiuni care vizeaza promovarea egalitatii de gen, prin stimularea participarii femeilor la
viata economica, stiintifica, sociala, politica si civica.

Pentru urmatoarea perioada de programare sunt necesare sprijinirea investitiilor si a
accesului la servicii sociale de calitate care acorda o atentie speciala persoanelor singure
de peste 50 de ani, a persoanelor cu slaba pregadtire sau calificare, dar si a persoanelor
expuse riscului de sdrdcie.

O alta actiune cheie va trebui sa fie sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor sociale prin
dezvoltarea unor noi modele comerciale si a unei solutii inovatoare de abordare a
provocarilor sociale.

Indicatorii EUROSTAT referitori la ponderea populatiei expuse riscului de saracie sau
excluziune sociala plaseaza Regiunea Centru pe penultimul loc (28,5%), dupa Bucuresti -
lIfov (28,4%) Tn regiunile Romaniei.
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Masuri:

6.3.1. Promovarea si sprijinirea respectarii drepturilor fundamentale,
combaterea discriminarii, excluderii si a prejudecatilor in randul grupurilor
vulnerabile si a comunitatilor defavorizate

6.3.2. Cresterea ocuparii prin sprijinirea crearii de noi locuri de munca si
facilitarea accesului pe piata muncii in randul persoanelor vulnerabile sau
dezavantajate social

6.3.3. Cresterea calitatii vietii grupurilor vulnerabile si dezavantajate social prin
facilitarea accesului la programe de educatie, formare profesionala, calificare si
recalificare, in special pentru populatia de etnie roma

6.3.4. Promovarea si sustinerea economiei sociale si a intreprinderilor sociale
Beneficiari potentiali:

= Administratii publice locale

= Autoritati publice la nivel judetean si regional

= Institutii publice si private

= Universitati, institutele si centrele de cercetare

= Agenti economici, companii, societati comerciale si intreprinderi sociale

= Asociatii, fundatii, agentii si alte structuri parteneriale constituite in scopul cresterii
incluziunii sociale

= Asociatii, fundatii, agentii si alte structuri parteneriale infiintate de persoane
apartinand grupurilor vulnerabile sau categoriilor defavorizate

. Persoane fizice

Prioritatea 6.4 Contracararea efectelor declinului demografic

Schimbarile demografice reprezinta o provocare pentru multe regiuni europene, ca
urmare a ratelor scazute ale natalitatii si migratiei, estimandu-se ca pana in 2030 fiecare
a treia persoana din Uniunea Europeana va avea peste 60 de ani.

O radiografie succinta la nivel national, pune in evidenta schimbari majore in ceea ce
priveste evolutia natalitatii. Astfel, in 1930 rata natalitatii a fost de 34%., aceasta
reducandu-se treptat pana la 14,3 %o in 1966. Cresterea demografica a luat amploare in
anii urmatori, natalitatea atingand valori de 18%0-20%o0, cand regimul comunist a impus
restrictii Tn privinta contraceptiei si avorturilor. Declinul ratei natalitatii, instalat la
jumatatea anilor ‘70, a capatat Tnsa un ritm rapid dupa 1989, o data cu eliminarea
constrangerilor de planificare teritoriala. Astfel, ca Tn 2002, rata natalitatii a ajuns la
9,5%o. Trebuie subliniat faptul ca dupa 1989, Romania, ca si celelalte tari in tranzitie, a
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suferit un veritabil soc demografic, car provine din profunzimea si duritatea schimbarilor
care au intervenit in fostele tari comuniste.

Tn urma analizei datelor statistice la nivelul Regiunii Centru, se pune in evidentd un
accentuat proces de imbdtrdnire demograficd, ponderea varstnicilor marindu-se de la
9,7% in 1990 la 19,4% in anul 2011, prognoza pentru 2050 fiind de 31,1%. In acelasi
timp, ponderea populatiei de 0-14 ani a scazut de la 23,8% la 15,5%, preconizandu-se la
orizontul anului 2050 o reducere a acesteia la doar 10% din totalul populatiei.
Imbatranirea demografici se va acutiza dupd 2025, an ce marcheazd inceputul
diminuarii ponderii grupei de varsta 15-64 ani. Astfel, imbatranirea populatiei va deveni
intr-un interval de doar 15-20 ani una din problemele majore cu care se va confrunta
Regiunea Centru, consecintele acesteia in plan economic si social fiind greu de
contracarat.

La nivelul Regiunii Centru a scazut ponderea populatiei tinere cu varste cuprinse intre 0
si 14 ani, ceea ce a determinat reducerea in ultimii 20 de ani a raportului de dependenta
demografica, de la 50,2% la 42,2%. Se preconizeaza ca pdnd in anul 2050 raportul de
dependentd demogrdficd se va inversa, acesta ajungand la 71% datorita cresterii
accentuate a populatiei varstnice. De asemenea, datorita acelorasi modificari ale
structurii populatiei pe varste, rata imbatranirii demografice a crescut, preconizandu-se
ca valoarea acestui indicator putandu-se tripla pana in anul 2050. Astfel, aceste valori
plaseaza Regiunea Centru intre regiunile cu cel mai accelerat ritm prognozat de
imbatranire demografica din Romania.

La nivelul Regiunii Centru, evolutiile demografice se desfdasoard in mod diferit, existand
atat areale cu un puternic dinamism economic si social (zonele metropolitane Brasov si
Targu Mures, municipiile Sibiu si Alba lulia cu zonele adiacente) cat si o serie de zone
care suferd un proces accelerat de Tmbatranire si depopulare (comune din zona
montana, din Podisul Secaselor si din Campia Transilvaniei, unele orasele cu un nivel
economic redus, in special cele monoindustriale).

Desi nu exista date cuprinzatoare privind migratia externa din Romania si implicit
privind migratia din Regiunea Centru, putem considera estimarea neoficiala de 3
milioane de cetateni romani stabiliti in strdindtate ca fiind suficient de credibila. Astfel,
din cei aproximativ 3 milioane de cetateni romani stabiliti in strainatate, estimam ca
numarul celor originari din Regiunea Centru se situeaza in jurul cifrei de 300 mii, astfel
ca migratia este prima cauzd a declinului demografic. Majoritatea celor stabiliti in
straindtate fac parte din grupa de varsta 20-44 ani, acest lucru accentuand
dezechilibrele demografice si sociale deja inregistrate la nivel regional.

Procesul de Tmbatranire demografica afecteaza cu precadere mediul rural, prognozele
demografice indicand o accentuare a acestui fenomen in urmatorii ani. La nivel de judet,
situatia cea mai nefavorabila se inregistreaza in judetul Alba, in urma analizei datelor
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statistice acest judet fiind plasat printre judetele cu cel mai accentuat ritm prognozat de
imbatranire demografica din Romania.

Principalele cauze ale declinului demografic in Regiunea Centru sunt: scaderea
natalitatii, scaderea ratei fertilitatii, cresterea migratiei, cresterea ratei mortalitatii si
cresterea mortalitatii infantile.

Tn urma analizei datelor statistice, putem spune ca declinul demografic va deveni foarte
curand o problema majora pentru Regiunea Centru, insa aceasta realitate este adesea
neglijata sau pusa in perspectiva.

Transformarile demografice preconizate vor avea implicatii majore pe termen mediu si
lung Tn toate domeniile economico-sociale si vor influenta semnificativ deciziile
autoritatilor la nivel national, regional si local.

Pentru urmatoarea perioadda de finantare 2014-2020 sunt necesare dezvoltarea si
implementarea de solutii care au ca principal scop contracararea efectelor declinului
demografic. Nu trebuie neglijat faptul ca declinul demografic produce adesea costuri
economice. Sunt necesare implementarea de proiecte si programe care au ca principal
scop Tncurajarea familiilor tinere, care reprezinta cea mai importanta resursa economica
pentru viitorul tarii. Sunt necesare dezvoltarea de programe care vizeaza cresterea
numarului de nascuti, astfel incat sa se ajunga la un echilibru, fie el si relativ, nascuti -
decedati. In plus, este necesara sprijinirea familiilor tinere cu copii prin acces la 0 gamé
larga de servicii precum: consiliere familiald, sprijin financiar, acces la activitati
extracurriculare in randul prescolarilor si elevilor, acces la programe de mentoring, acces
la activitati de petrecere a timpului liber, etc.

De asemenea trebuie identificate si finantate solutii de atragere a tinerilor in special in
mediul rural, in care s-a inregistrat in ultimii ani tendinte de depopulare in special in
zonele montane.

Un al aspect care determina declinul demografic la nivelul Regiunii Centru este migratia,
aceasta putandu-se diminua prin oferirea de oportunitati fortei de munca, in special
tinerilor. Pe langa cresterea naturald, dinamica populatiei este determinata si de soldul
migratiei externe. O migratie externa pozitiva ( mai multi imigranti decat emigranti) ar
mari efectele pozitive ale cresterii natalitatii si diminuarii mortalitatii.

Masuri:
6.4.1. Sprijinirea familiilor tinere cu copii prin acces la servicii suport

6.4.2. Sprijinirea accesului tinerilor pe piata muncii

6.4.3.Sprijinirea initiativelor ce vizeazd diminuarea efectelor schimbarilor

demografice pe piata muncii (cresterea numarului de lucratori varstnici)
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Beneficiari potentiali:

. Administratii publice locale

= Autoritati publice la nivel judetean si regional

= Institutii publice si private

= Universitati, institutele si centrele de cercetare

= Agenti economici, companii, societati comerciale

= Asociatii, fundatii, agentii si alte structuri parteneriale constituite in scopul
diminuarii efectelor declinului demografic si cresterii sperantei de viata

= Persoane fizice, in special familii tinere cu copii
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