il ] I =
0d | b

RAPORTUL ANUAL PRIVIND SUBSIDIARITATEA PE 2014
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Rezumat

in anul 2014 subsidiaritatea a reprezentat un subiect important in cadrul UE. Jean
Claude Juncker a declarat ca subsidiaritatea si proportionalitatea reprezinta orientarile
principale pentru Comisia Regiunilor, considerand ca statele trebuie sa actioneze in chestiunile
in care sunt indreptatite de la nivel local, national sau regional, si nu Uniunea Europeana

Cel de-al cincilea Raport Anual al Subsidiaritatii are doua scopuri principale: sa
accentueze subsidiaritatea Comitetului Regiunilor in monitorizarea activitatilor desfasurate in
timpul anului si sa ofere o imagine de ansamblu in ceea ce priveste activitatile importante
legate de subsidiaritate.

Raportul prezinta Programul de Lucru al Subsidiaritatii pentru anul 2014 care a fost
pregatit si adoptat de Comitetul Regiunilor in 29 ianuarie 2014. Tn cadrul acestuia, este
revizuita legislatia pentru aer curat, Grupul de experti concluzionand ca aceasta respecta
principiul subsidiaritatii. De asemenea, s-a constat ca poluarea atmosferica este o problema
transnationala care trebuie rezolvata la nivel european.

in ceea ce priveste revizuirea legislatiei privind productia organicd, s-a realizat o
consultare cu Grupul de experti privind subsidiaritatea si Reteaua de monitorizare a
subsidiaritatii (RMS) cu privire la chestiuni legate de subsidiaritate si proportionalitate, in
paralel cu perioada de opt saptamani de alerta timpurie (23 mai-30 iulie 2014). Majoritatea s-
au opus eliminadrii posibilitatii ca statele membre sa acorde derogari de la normele privind
productia ecologicd si si-au exprimat preocupdrile din punctul de vedere al subsidiaritatii. Tn
ceea ce priveste proportionalitatea, au considerat ca propunerea merge prea departe, intrucat
exista si alte cai care sunt mai putin restrictive in atingerea obiectivelor urmarite.

Revizuirea legislatiei in domeniul deseurilor a fost de mare interes pentru Comitetul
Regiunilor intrucat in majoritatea statelor membre, autoritatile locale si regionale sunt
responsabile cu punerea in aplicare a legislatiei UE privind deseurile. O consultare a Grupului
de experti privind subsidiaritatea si a Retelei de monitorizare a subsidiaritatii a aratat ca
majoritatea respondentilor nu vad probleme de subsidiaritate care sa decurgda din noile
obiective ale UE in materie de deseuri. Cu toate acestea, o serie de respondenti si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la proportionalitate, punand sub semnul intrebarii fezabilitatea noilor
obiective in materie de deseuri si evidentiind diferitele niveluri de indeplinire a actualelor
obiective in materie de deseuri in intreaga UE.

La 31 ianuarie 2014, CoR a adoptat Regulamentul de procedura revizuit in conformitate
cu articolul 306 alineatul (2) din TFUE. Versiunea revizuita include modificari importante, si
anume obligatia de a include Tn avizele privind propunerile legislative o evaluare a initiativei in
cauza cu privire la principiile subsidiaritatii si proportionalitatii , nu numai o simpla trimitere la
aceste principii.

Trei din cele 14 avize CoR emise cu privire la propuneri legislative in 2014 au starnit
motive de ingrijorare in acest sens. Aceste avize se refera la initiativele privind:



e Parchetul European (EPPO) — avizul a sustinut ca trebuie luata in considerare in mod
corespunzator dimensiunea subnationalda atunci cand se evalueaza suficienta masurilor
luate de statele membre, intrucat principiul subsidiaritatii face diferenta intre nivelurile
central, regional si local;

e Platforma europeana pentru intensificarea cooperarii in materie de prevenire si
descurajare a muncii nedeclarate — avizul a exprimat rezerve cu privire la conformitatea
caracterului obligatoriu al propunerii cu principiul subsidiaritatii;

e Schema de ajutoare pentru aprovizionarea institutiilor de invatamant cu fructe si legume,
cu banane si cu lapte — avizul propune sa se ia masuri la nivel de stat membru si face apel la
statele membre sa implice autoritatile locale si regionale.

La 11 iunie 2014 a avut loc un atelier pe tema ,Monitorizarea subsidiaritatii examinata:
mai multa, mai putind sau diferita?” , care a reunit actori interesati de la nivelul UE si din
randul autoritatilor nationale si regionale, pentru a monitoriza mesajele-cheie ale celei de-a 6-a
editii a Forumului interinstitutional al subsidiaritatii, desfasurate in decembrie 2013, la Berlin,
si pentru a explora noi abordari si solutii pentru monitorizarea eficienta a subsidiaritatii.

n ceea ce priveste promovarea unei culturi a subsidiaritatii si schimbul de informatii cu
organizatiile partenere, CoR si-a aprofundat cooperarea cu Conferinta Adunarilor Legislative
Regionale Europene (CALRE), care si-a adaptat activitatile de monitorizare a subsidiaritatii la
programul de lucru al CoR privind subsidiaritatea si care considera CoR drept principala cale de
transmitere a mesajelor privind subsidiaritatea la nivelul UE.

n cele din urma, eforturile de a stabili relatii mai apropiate cu parlamentele nationale s-
au realizat printr-o invitatie adresata CoR sa-si prezinte activitatile de monitorizare a
subsidiaritatii in cadrul unei reuniuni in iulie si au stimulat participarea reprezentantilor
parlamentelor nationale la evenimentele CoR. A existat o stransa colaborare cu Comisia
Europeana si Parlamentul European, iar rapoartele de consultare privind subsidiaritatea au fost
trimise unitatilor relevante ale acestora.

Comitetul Regiunilor este determinat sa isi indeplineasca responsabilitatile specifice in
domeniul monitorizarii subsidiaritatii in temeiul Tratatului de la Lisabona, si, prin urmare,
continua eforturile de a asigura punerea efectiva in aplicare a principiului subsidiaritatii si de a
contribui la crearea unei culturi a subsidiaritatii in cadrul UE. CoR constata cu satisfactie ca
monitorizarea subsidiaritatii beneficiaza de tot mai multa atentie in cadrul dezbaterilor
interinstitutionale si ca noua Comisie Europeana pune un accent deosebit pe subsidiaritate.

Cu toate acestea, CoR considera ca este necesar sa se scoata si mai mult in evidenta
importanta monitorizarii subsidiaritatii si sa aiba loc un schimb de informatii si de experiente in
acest context.

Documentul intreg, poate fi accesat pe link-ul urmator in limba engleza:

https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Subsidiarity-Annual-Report-2014.aspx
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