h C hargita
consulting

Strategia de Dezvoltare Rurala a
Judetului Harghita pe perioada
2010-2020, axata pe dezvoltarea
sectorului agrar

&.C. Harghita Consulting

Miercurea- Ciuc
CLI 27643000




h c hargita Strategia de Dezvoltare Rurald a Judetului Harghita pe
consulting periocada 2010-2020, axatd pe dezvoltarea sectorului agrar

Cuprins

Introducere

I. Metodologia elaborarii strategiei

Il. Contextul politicilor de specialitate

lll. Analiza situatiei

3.1. Caracteristici fizico-geografice

3.2. Caracteristici administrative si demografice

3.3. Performanta economica a sectorului agricol

3.3.1. Performanta sectorului in economia nationala

pe baza indicatoarelor macroeconomici

3.3.2. Performanta sectorului in economia judetului

3.4. Principalele probleme privind prelucrarea si valorificarea
3.5. Vanatoarea si gestionarea fondului forestier

3.6. Conditiile sociale si tehnologice ale sectorului agrar din judet
3.6.1. Situatia drepturilor de proprietate

3.6.2. Forme de agricultura

3.6.3. Nivelul tehnologic al productiei agricole

3.6.4. Cadrul institutional al sectorului agricol

3.7. Functiile agriculturii in dezvoltare rurala

3.7.1. Functiile de mediu

3.7.2. Functiile turistice ale agriculturii

3.7.3. Functiile energetice ale agriculturii

3.7.4. Functiile socio-culturale ale agriculturii

3.8. Strategiile administratiilor publice locale referitoare
la agricultura si dezvoltare rurala in domeniul agrar
3.8.1 Programele Consiliului Judetean Harghita implementate in domeniul
agriculturii si dezvoltarii rurale

3.9. Sisteme de sprijin

IV. Arborele problemelor din sectorul agrar

V. Analiza SWOT

VI Viziunea de viitor a sectorului agrar

VII Sistemul obiectivelor

VIII. Programe de dezvoltare

Bibliografie

Anexe

20
31
38
40
46
48
51
57
61
71
71
73
76
77

80

93

95

102
105
109
112
115
138
142



h c hargita Strategia de Dezvoltare Rurald a Judetului Harghita pe
consulting periocada 2010-2020, axatd pe dezvoltarea sectorului agrar

Introducere

Sectoarele agricol si forestier din judetul Harghita pe parcursul ultimilor douazeci de ani au
trecut printr-o lunga perioada de tranzitie, care din mai multe puncte de vedere nu s-a finalizat
nici In momentul de fata. Restructurarea economico-sociala, tranzitia de la socialism la
economia de piata, a avut printre consecinte restructurarea mijloacelor de productie (printre
ele terenul agricol) retrocedandu-le pe acestea vechilor proprietari sau mostenitorilor acestora.
Procesul de retrocedare cu numeroase contradictii, a indus si mai multe probleme pentru vechii
si noii proprietari, iar datorita ineficientei sale s-au produs numerosi factori care au stat in calea

dezvoltarii o lunga perioada de timp.

in trecutul apropiat s-au inregistrat numeroase tentative cu privire la solutionarea acestor
probleme, obtinandu-se rezultate partiale. Programele de dezvoltare au fost initiate de diferitii
agenti ai sectorului, depunand eforturi pentru solutionarea problemelor. Pe langa toate aceste
initiative importante a lipsit viziunea strategica si vointa de colaborare in solutionarea

problemelor din sectorul agrar.

Pe langa acestea sectorul agrar din judetul Harghita dispune de resurse nevalorificate, sau
valorificate ineficient. Multe persoane au atras atentia in cadrul diferitelor foruri despre faptul
ca desi resursele din domeniul ale judetului nu pot fi comparate cu resursele din zonele de
campie, totusi existenta acestora justifica asigurarea competitivitatii sectorului chiar si pe plan

international prin participarea eficienta in trendurile pietei.

Pana la realizarea acesteia este o cale lungd, iar primul pas trebuie sa fie reprezentat de
cuprinderea programelor, initiativelor, ideilor de dezvoltare intr-un document strategic, care
asigura un cadru eficient si o modalitate de stimulare pentru institutiile, si persoanele fizice
interesate de sectorul agrar. Asadar a fost oportun realizarea unei strategii care sintetizeaza
problemele sectorului, si functioneaza ca un ghid pentru implementarea proiectelor de
dezvoltare. Elaborarea strategiei de dezvoltare a fost initiata de Consiliul Judetean Harghita, iar

rolul acesteia este de a ajuta, sprijini activitatile fiecarei persoane interesata in sectorul agrar.



h c hargita Strategia de Dezvoltare Rurald a Judetului Harghita pe
consulting periocada 2010-2020, axatd pe dezvoltarea sectorului agrar

I. Metodologia elaborarii strategiei

Strategia de dezvoltare a sectorului agricol din judetul Harghita este o strategia sectorial3, si
poartd majoritatea caracteristicilor strategiilor sectoriale. Focuseaza asupra dezvoltarii
agriculturii, astfel strategia poate fi perceputa ca un instrument de valorificare eficienta a
potentialului din sectorul agrar. Dezvoltarea agriculturii Tnsa este o sarcina care datorita
specificului domeniului (in cazul judetului Harghita asta poate aparea in mod accentuat)
necesita o perspectiva integrata si intersectoriala. Din acest punct de vedere pe parcursul
formularii masurilor/interventiilor in domeniu nu putem trece peste externaliile acestora si
peste efectul lor asupra altor domenii.
Conditiile privind necesitatea abordarii intersectoriale s-au realizat prin urmatoarele:
» Suprafata terenului necesar pentru dezvoltarea agriculturii din judet versus suprafata
terenului necesar pentru alte ramuri industriale
* Capital necesar agriculturii versus capital necesar altor ramuri industriale
* Valoarea adaugata produsa de sectorul agrar versus valoarea adaugata produsa de alte
sectoare
* Performanta economica a sectorului agrar n raport cu celelalte ramuri economice
* Proportia fortei de munca necesitata de sector versus proportia necesitata de alte
sectoare
* Aprecierea potentialului agrar din judet in raport cu alte potentialuri economice
* Oportunitati de dezvoltare si rentabilitatea investitiilor din agricultura versus alte
sectoare

* Trenduri si tendinte macroeconomice importante in diferitele sectoare economice

Abordarea sectoriala contribuie si la faptul ca, Tn locul subdimensionarii sau supradimensionarii
importantei sectorului in economia judetului, se pot formula propuneri care se raporteaza la
capacitatile reale ale sectorului si stimuleaza realizarea unei structuri economice echilibrate Tn

judetul Harghita.
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Aplicand conceptul integrat si trecand peste dimensiunea economica a problematicii dezvoltarii
sectorului agrar intr-un sistem extins. Prin aplicarea acestei viziunii integrate am putut dezbate
problematica sectorului economic in cauza in conexiune cu urmatoarele domenii:

* Protectia mediului si gestionarea peisajului

* Coeziune sociala, cultura si identitate rurala

e Economie si turism rural

Se poate observa ca cele trei domenii mentionate reprezinta de fapt piloni de baza a dezvoltarii
durabile astfel, prezentul document de dezvoltare tine cont simultan de aspectele economice,
sociale si de mediu.

Practica de planificare a fost focalizat pe principiul sectorialitatii, Tnsa in strategia de fata pe
langa conditiile mai sus amintite trebuie tinut cont si de conditiile de dezvoltare spatiala a
teritoriului. Aplicarea acestor conditii a fost necesara deoarece:

1. Sectorul agricol din judetul Harghita nu poate fi perceput ca un domeniu omogen,
sistemul de conditii al productiei agricole (conditii geografice, calitatea si
productivitatea solului, ponderea populatiei angajate in sectorul agrar, etc.) acesta fiind
diferit atat la nivel zonal cat si regional.

2. Agricultura cuprinde numeroase procese spatiale, iar dezvoltarile induc numeroase
procese teritoriale.

3. Pe parcursul formularii interventiilor trebuie sa tinem cont de dezvoltarea spatial3, si sa
acordam atentie efectelor acestora asupra disparitatilor teritoriale

Asadar la nivel judetean dezvoltarea sectorului agrar se afla in stransa legatura cu unul dintre
instrumentele importante ale dezvoltarii teritoriale, cu dezvoltarea rurald. Relatia dinte
agricultura si dezvoltare rurald este una naturald, separarea lor fiind imposibila. Suntem in
cunostinta de cauza cu privire la faptul ca rural nu inseamna agricultura, insa este o evidenta si
faptul ca fara agricultura nu exista spatiu rural. Tocmai din acest motiv dezvoltarea sectorului
agrar nu se poate realiza individual, iar sistemul de conditii si obiective al acestuia trebuie sa fie
convergent cu cel al dezvoltarii rurale, asta insemnand ca dezvoltarea acestui sector in primul
rand trebuie sa se orienteze asupra cresterii nivelului de trai a locuitorilor din satele, comunele

si orasele judetului si a persoanelor angajate in sectorul agrar.
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Principiile care au stat la baza elaborarii prezentei strategii sunt asadar inter-sectorialitatea,
viziunea integratd, dezvoltarea durabila, dezvoltarea teritoriald si cresterea nivelul de trai.
Orizontul de timp al valabilitatii strategiei este cuprins in intervalul 2010-2020, iar dupa anul
2013 se va actualiza cu politicile de finantare in vigoare in viitoarea perioada de programare a
UE.

Pe parcursul elaborarii strategiei am tinut cont de politicile de specialitate, politica rurala si
agrara a Uniunii Europene, conditiile Politicii Agrare Comune si reformele importante ale
acesteia relevante pentru judet. Am acordat atentie si politicii agrare din Romania precum si
documentelor strategice de nivel regional si national elaborate in domeniu; totodata in
procesul de elaborare a strategiei am acordat importanta integrarii initiativelor locale in mod
bottom-up. Pentru realizarea acestora am utilizat urmatoarele mijloace:

1. Listarea strategiilor de dezvoltare microregionale din judet, cat si a strategiilor LEADER recent
elaborate concepand astfel in sincron cu acestea prezenta strategie.

2. Pe parcursul planificarii strategice am acordat posibilitatea participarii publice.

Tn acest caz in locul metodelor pasive, de tip ex-post am ales metode cu ajutorul cdrora
strategia s-a putut realiza prin colaborarea actorilor si specialistilor din acest sector. Cele mai
importante instrumente ale participarii publice au fost forumurile (un forum tematic in fiecare
regiune), intalniri cu grupuri-tintd, interviuri (agentii agricoli si specialistii din domeniu) si
chestionarele sociologice (peste 200 de chestionare).

Echipa de elaborare a strategiei a expediat chestionarul din anexa documentului la un numar de
213 agenti agricoli. Persoanele intervievate, selectate prin criterii de specialitate au provenit din
zonele rurale ale regiunilor Cristuru Secuiesc, Miercurea Ciuc, Odorheiu Secuiesc, Ssi
Gheorgheni. Varsta medie a persoanelor chestionate este de 46 ani, 84,8% fiind barbati iar
15,2% femei. Din punctul de vedere al structurarii esantionului pe sexe si varsta este important
de mentionat ca in Tinutul Secuiesc in modelul familiei traditionale deciziile referitoare la
organizarea gospodariei sunt luate in general de barbatul cel mai Tn varsta din familie; si in acest
caz generatiile tinere dispun de cunostinte inovative ele aratand deschidere spre acest
domeniu. Structura persoanelor chestionate pe baza sectorului de activitate arata urmatoarea
imagine: 22,3% desfdasoara activitati in domeniul cresterii animalelor, 15,6% in domeniul

cultivarii plantelor, iar 62,1% este interesata in ambele domenii. Mai mult de jumatate din
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persoanele chestionate (51%) cultivd un teren cu o suprafatda mai mare de 10 hectare.
Consideram ca aceasta categorie reprezinta segmentul care in viitor poate indeplinii un rol
important in realizarea unui model agricol viabil.

Din punctul de vedere al planificarii strategice cel mai important aspect este reprezentat de
acordul comun al agentilor din domeniu, in raport cu acestea orice argument devine minim.
Fara exagerare putem spune c3 a existat o cerinta importanta pentru realizarea unui document
de dezvoltare. Acestea s-au putut observa si la forumurile organizate, la intalnirile cu grupurile
tinta, Tn cazul interviurilor realizate, iar in final aceasta reiese si din rezultatele sondajului
realizat. La intrebarea referitoare la necesitatea elaborarii unei strategii privind dezvoltarea
sectorului agrar 97,4% din persoanele chestionate au raspuns afirmativ.

Pe langa acestea angajatii Consiliului Judetean au acordat posibilitatea de consultare in
domeniu fiecarui cetatean interesat.

Strategia de dezvoltare a sectorului agrar este alcatuita din 5 mari capitole. Pe parcursul analizei
situatiei vom prezenta functiile economice sociale si de mediu ale sectorului agrar, vom dezbate
conditiile sociale si tehnologice ale productiei agricole, si problemele legate de finantarea
sectorului. La realizarea analizei situatiei am folosit numeroase date statistice. Ins3 este evident
si faptul ca realitatea nu se poate prezenta exclusiv pe baza datelor statistice. Aceasta afirmatie
este si mai relevanta pentru sectorul agrar deoarece in nenumadrate cazuri datele nefiind
accesibile la nivel local sau national. Aceasta lacuna poate fi compensata prin cunostintele
cercetatorului, experienta acestuia si activitatile de teren duse la bun sfarsit.

Analiza situatiei este urmat de arborele problemelor si obiectivelor, care prezinta raporturile de
cauzalitate dintre probleme si obiective.

Analiza SWOT ca un mijloc important al planificarii strategice a contribuit la identificarea
punctelor tari, si la elaborarea unui scenariu de maximalizare a posibilitatilor.

Viziunea de viitor prezinta acea stare care se doreste a fi atinsa, aflandu-se intr-o stransa
legatura cu sistemul de obiective si prioritati.

Propunerile de dezvoltare concrete sunt cuprinse in programe si proiecte; la baza formularii
carora au stat urmatoarele conditii: relevanta interventiei, rezultatele si efectele scontate,

precum si fezabilitatea acestora. Consideram ca unul dintre cei mai importanti indicatori al unei
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strategii este reprezentat de efectul indus al acestuia asupra mediului social.ll. Contextul

politicilor de specialitate

La nivelul Uniunii Europene Politica Agricold Comuna (PAC) inseamna orientarea de baza a
politicii, care reglementeazd agricultura si rolul acesteia in procesul de dezvoltare rurald. In cele
ce urmeaza, vom prezenta pe scurt bazele conceptiei politicii agricole comune si a sistemului de
masuri aferent. De asemenea vom prezenta ce modificari au intervenit in acest domeniu n
trecut si ce directive putem astepta in viitor.

Tratatul de la Roma (Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene) stabileste
obiectivele de baza ale Politicii Agricole Comune la art. 39, dupa cum urmeaza:

cresterea productivitatii agriculturii prin promovarea progresului tehnic, prin asigurarea
dezvoltarii rationale a productiei agricole, precum si prin utilizarea optima a factorilor de
productie, si in special a fortei de munc3;

asigurarea unui nivel de trai rezonabil pentru populatia agricold, in special prin majorarea
veniturilor individuale ale lucratorilor din agricultura;

stabilizarea pietelor;

garantarea sigurantei aprovizionarilor;

asigurarea unor preturi rezonabile de livrare catre consumatori.

Cu ocazia negocierilor purtate despre PAC s-au conturat cele trei principii ale acesteia:

piata comuna a produselor comune si a alimentelor: produsele realizate in statele membre sunt
disponibile pe piata comuna fara restrictii. Pentru a asigura sanse egale pe piata comuna a fost
nevoie de unificarea normelor de productie si de reglementare a pietei, a mijloacelor care
afecteaza cererea si oferta, a normelor de reglementare a sprijinului si a prevederilor privind
calitatea produselor, siguranta sanitar-veterinara etc.

Potrivit principiului comunitar al preferintei se impune ca produsele realizate in interiorul
comunitatii pe piata comuna sa beneficieze de prioritate fata de produsele provenite din tari
terte. Tn acest scop sunt sprijinite produsele autohtone si aplicate mésuri severe de protectie la
import.

Potrivit principiului solidaritatii financiare statele membre suporta cheltuielile aferente

functionarii Politicii Agricole Comune potrivit unor norme de contributie financiara uniforme,
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Producatorii sunt sprijiniti in baza unor norme uniforme stabilite la nivel comunitar.

Odata cu integrarea in Uniunea Europeana, Romania urmeaza, in ceea ce priveste agricultura si
dezvoltarea rurala, principiile Politicii Agricole Comune (PAC), care reprezinta un set de reguli si
masuri care vizeaza in principal cresterea productivitatii, garantarea unui nivel de viata
rezonabil populatiei din agricultura, stabilizarea pietelor, garantarea securitatii aprovizionarilor,
asigurarea consumatorului cu provizii la preturi rationale. Potrivit Reglementarii Consiliului
Europei nr. 1290/2005 privind finantarea politicii agricole comune, s-au creat doud fonduri
Europene pentru agricultura:

- FEGA - Fondul European de Garantare Agricola - pentru finantarea masurilor de marketing

- FEADR - Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala - pentru finantarea programelor de
dezvoltare rurala.

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala este accesat incepand din martie 2008,
dupa aprobarea Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR).

Pornind de la Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/ 2005, din 20 septembrie 2005, privind
sprijinul pentru dezvoltarea ruralda prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR), a fost creat Planul National Strategic pentru Romania, care constituie baza pentru
implementarea Programului National de Dezvoltare Ruralad pentru perioada 2007 - 2013.

Astfel, Programul National de Dezvoltare Rurala 2007 — 2013 (PNDR) detaliaza modul concret in
care sunt finantate investitiile din fondurile Europene pentru agricultura si dezvoltare rurala.
Masurile Planului National Strategic iau in considerare Liniile Directoare Strategice Comunitare
ce fac referire la mediul rural. in functie de analiza situatiei socio-economice si de mediu,
obtinuta pe baza datelor statistice disponibile, au fost stabilite prioritatile si directiile pentru
dezvoltare rurala, in stransa legatura cu prioritatile comunitare. Prin Planul National Strategic
2007 — 2013 si ulterior prin PNDR s-au conturat patru directii (axe) prioritare pentru finantare
prin FEADR.

Prima directie prioritara pentru dezvoltarea spatiului rural (Axa 1) - Cresterea competitivitdtii
sectorului agricol si silvic - urmareste restructurarea si dezvoltarea productiei agricole si silvice,

dar si a industriilor prelucratoare aferente, pentru a le face mai competitive si pentru a
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contribui la cresterea economica si convergenta veniturilor din spatiul rural (acolo unde este

posibil), Tn paralel cu asigurarea conditiilor de trai si protectia mediului din aceste zone.

Axa Il - imbundtdtirea mediului si a zonelor rurale - pune accent pe mentinerea si
imbunatatirea calitatii mediului din zonele rurale ale Romaniei prin promovarea unui
management durabil atat pe suprafetele agricole, cat si pe cele forestiere. Obiectivele privind
mentinerea biodiversitatii si conservarea naturii se materializeaza prin sprijinirea conservarii si
dezvoltarii padurii, asigurarea unei ocupari echilibrate a teritoriului si dezvoltarea practicilor de
management durabil al terenurilor agricole si forestiere.

Axa Il - Tmbundtdtirea calitdtii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale -
vizeaza gestionarea si facilitarea tranzitiei fortei de munca din sectorul agricol catre alte
sectoare care sa le asigure un nivel de trai corespunzator din punct de vedere social si
economic.

A patra directie (Axa IV) — LEADER — are in vedere de implementarea unor strategii locale de

dezvoltare pentru imbunatatirea guvernarii administrative la nivel rural.

Principiile de dezvoltare ale perioadei de programare 2014-2020:

Reforma PAC trebuie sa continue pentru a promova sporirea competitivitatii, utilizarea eficienta
a resurselor puse la dispozitie de contribuabili si rezultatele asteptate de cetateni in urma unei
politici publice eficace, in ceea ce priveste securitatea alimentara, mediul, schimbarile climatice
si echilibrul social si teritorial. Obiectivul ar trebui sa fie generarea unei cresteri mai durabile,
mai inteligente si mai favorabile incluziunii pentru Europa rurala. Orientarea sprijinului exclusiv
spre agricultorii activi si remunerarea serviciilor colective pe care acestia le furnizeaza societatii
ar spori eficacitatea si eficienta sprijinului si ar oferi PAC mai multd legitimitate. Cele trei
obiective principale ale viitoarei PAC ar fi:

Obiectivul nr. 1: Productia alimentara fiabila

Obiectivul nr. 2: Gestionarea durabila a resurselor naturale si politicile climatice

Obiectivul nr. 3: Dezvoltarea teritoriala echilibrata

10
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lll. Analiza situatiei

3.1. Caracteristici fizico-geografice

Judetul Harghita este situat Tn partea centrald a Carpatilor Orientali si Tn partea estica a
Podisului Transilvaniei, in partea centrala a Romaniei. Se invecineaza cu judetele Suceava la
nord, Neamt si Bacdu la est, Covasna si Brasov la sud si Mures la vest. Datorita pozitiei sale,
asigurd legaturi rutiere si feroviare intre cele douda mari regiuni geografice si istorice —
Transilvania si Moldova.

Suprafata judetului este strabatuta de la nord-vest spre sud-est de douad siruri de munti: in
partea centrala se desfasoara pe cca. 150 km lungime sirul muntilor vulcanici Caliman (2100 m)
- Gurghiu (1778 m) - Harghita (1800 m); in partea estica se intinde sirul muntilor zonei
cristalino-mezozoice si a flisului cretacic - Bistricioarei (1689 m), Giurgeului (1575 m),
Hasmasului (1792 m), Ciucului (1490 m) si Nemirei. Cele doua siruri muntoase sunt despartite
prin depresiunile intramontane Bilbor, Borsec, ale Giurgeului, Ciucului si Casinului.

Relieful prezintd o mare varietate de forme si altitudini, intre indltimi de peste 2000 m (vf.
lezerul Calimanului 2031 m) si de numai 400 m (in lunca Tarnavei Mari).

Datorita asezarii si conditiilor de relief, o mare parte a judetului apartine tinutului climatic al
muntilor mijlocii. Orientarea aproximativ perpendiculara a unitatilor de relief fata de directia
dominanta — vestica - a circulatiei atmosferice generale, existenta treptelor de relief si a sirului
de depresiuni intramontane, imprima conditiilor climatice ale judetului cateva particularitati.
Valorile temperaturii medii anuale sunt cuprinse intre 1-4 0C in regiunile muntoase de peste
1400 m, intre 4-6 OC pe platoul vulcanic si in depresiunile intramontane si intre 6-8 0C in zona
de dealuri. Durata de stralucire a soarelui este intre 1400-1500 ore anual.

Cantitatea medie anuala a precipitatiilor este puternic influentata de pozitia teritoriului fata de
calea maselor de aer. Astfel se explica cantitatea mai mare de precipitatii din nordul si vestul
judetului, 636,3 mm la Toplita si 633 mm la Odorheiu Secuiesc, fata de cele din depresiunile
intramontane de 571 mm la Joseni si 565 mm la Miercurea Ciuc. In zona montand inalt3
cantitatea de ploi si zipadd insumeazd o medie anuald de precipitatii de 1000-1200 mm. in
privinta distributiei precipitatiilor in cursul anului, intervalul mai-septembrie este cel mai ploios,

iar intervalul octombrie aprilie este cel mai uscat. Durata zilelor cu strat de zapada, in functie de
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altitudine si expunere, este cuprinsa intre 60-160 de zile. Vanturile sunt influentate puternic de

relief. Frecventa anuald cea mai mare o au vanturile din vest, nord-vest si nord-est.

Pe suprafata judetului Harghita s-a dezvoltat o bogata retea hidrografica, lacuri si mlastini si s-
au acumulat importante rezerve de ape subterane.
Reteaua hidrografica a judetului apartine bazinelor hidrografice ale Muresului, Oltului si

Siretului (prezentate in figura de mai jos).

Grafic nr.1: Repartitia cantitatii de apa pe principalele bazine

50%

B Mures M QOlt ¥ Siret

sursa: PATJ Harghita

Apele de suprafata sunt drenate de cursurile superioare ale Muresului, Oltului, Tarnavelor,
Varghisului, Homoroadelor, Bistricioarei, Bicazului, Trotusului, Uzului si Casinului. Lungimea
totala a retelei hidrografice codificate a judetului este cca. 2.600 km.

Resursa de apa reprezinta elementul indispensabil al vietii, fiind una din bogatiile vitale pentru
dezvoltarea economica si sociala.

Potentialul apelor de suprafatd este utilizat mai cu seama pentru asigurarea alimentarii
centralizate cu apa potabild a unor asezari urbane (Miercurea Ciuc, Odorheiu Secuiesc, Cristuru
Secuiesc, Gheorgheni, Toplita, Balan si VIahita), rurale (Praid, Sancraieni, Ciumani, Joseni, etc.)

si a necesarului de apa pentru unitati industriale.
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Utilizarea energetica a cursurilor principale de apa este foarte redusa. Nici Acumularea Zetea nu
este utilizata pana in prezent pentru producerea de energie electrica.

Piscicultura este reprezentata printr-un numar redus de pastravarii, iar numarul helesteielor
este redus.

n prezent resursele de apa nu sunt utilizate pentru irigatie nici in zonele de deal si de lunc3.
Judetul Harghita dispune de resurse de apa subterana potabila in depresiunile intramontane,
utilizate in prezent in scopul alimentarii populatiei (Miercurea Ciuc, Baile Tusnad, Borsec,
Sansimion, Sanmartin, Tusnad) si a unor unitati ale industriei alimentare (Remetea, Miercurea

Ciuc).

Starea solurilor

n conditiile fizico-geografice ale judetului, sub influenta factorilor care au influentat procesele
pedogenetice, a luat nastere un invelis variat de sol.

Tn zona muntoasd sunt rdspandite solurile brune si brune acide. S-au format pe substratul
litologic, alcatuit din roci eruptive, cristaline, calcare, marne si gresii, in conditiile unui climat
umed si racoros.

Pe aceste soluri, dispuse pe un areal intre 400-1700 m, se dezvolta in bune conditii padurile de
molid si in zonele mai joase padurile de amestec (fag si molid).

Tn zona cristalino-mezozoica si in etajul subalpin din Muntii Cilimani si Harghita s-au format
soluri brune podzolice si feriluviale. Se caracterizeaza printr-o acumulare mai intensa a
humusului avand proprietate acida.

in zona dealurilor si depresiunilor sunt caracteristice solurile argiloiluviale podzolice si mai
reduse solurile litomorfe (rendzine).

Pe luncile Oltului si Muresului se dezvolta solurile hidromorfe humicogleice. Cand drenajul lor
este foarte slab, se formeaza soluri humicogleice turboase sau chiar soluri turboase eutrofe,
raspandite in depresiunile Ciuc, Giurgeu, Bilbor si Borsec.

Pe luncile Muresului (intre Ditrdu si Toplita) si a Tarnavei Mari, in aval de Odorheiu Secuiesc, s-

au format soluri aluviale.
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Calitatea unui sol este determinata de mai multi factori, pe baza carora se calculeaza bonitarea
terenurilor; acesti factori sunt: temperatura aerului, precipitatii atmosferice, gleizare,
pseudogleizare, textura si poluarea solului, panta si expozitia terenului, alunecari de teren,
adancimea apei freatice, inundabilitatea terenului, porozitatea, continutul in CaCO3, reactia,

volumul edafic, rezerva de humus, excesul de umiditate si continutul de schelet al solului.

Tabel nr.1: Clase de calitate pe tipuri de sol in judetul Harghita exprimat procentual

Tipul de sol Clasa

I Il I v Vv
Litosoluri - - - - 2
Regosoluri - - - - 3
Aluvisoluri 21 | 27 19 17 12
Faeoziomuri 79 | 63 34 5 -
Eutricamosoluri - 10 41 21 13
Districambosoluri - - - 4 27
Luvosoluri - - 6 34 19
Andosoluri - - - - 6
Gleiosoluri - - - 7 7
Stagnosoluri - - - 12 9
Histisoluri - - - - 2

0, |37 |22,7 413|313
Total % 71 | 8 5 6 7

Sursa: PATJ Harghita
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3.2. Caracteristici administrative si demografice

Suprafata judetului este de 6.638,9 km2, ceea ce reprezinta 2,8 % din teritoriul Romaniei. Este
un judet de dimensiune medie, ocupand locul al 13-lea dintre cele 41 de judete.

Din punct de vedere al structurii administrative a teritoriului, judetul cuprinde 4 municipii
Miercurea Ciuc - resedinta judetului Harghita, Odorheiu Secuiesc, Toplita, Gheorgheni, 5 orase,
58 de comune si 236 sate. Se constatd o pondere ridicata a localitatilor mici, slab populate, fara
infrastructura adecvata.

Asezarile urbane si comunele judetului Harghita sunt unite in 15 microregiuni cu caracteristici
asemanatoare ale potentialului natural si economic.

Suprafata totalad a judetului Harghita este de 663.900 ha, din care 396.552 ha fiind reprezentat
de terenuri agricole, ceea ce reprezinta 60% din suprafata totala si 40 % teren neagricol, adica

267.348 ha.

Tabel nr. 2: Repartitia terenurilor in judetul Harghita

Suprafata totald | Teren agricol | Teren  Forestier | Teren ne forestier

Ha Ha Ha Ha
663900 396552 225024 42324
sursa: INS

Conform datelor statistice populatia judetului Harghita Tn anul 2010 a fost de 325.127 locuitori,
valoare care reprezinta 13% din populatia totala a regiunii. Densitatea populatiei in judet este
de 49,2 locuitor/km?, valoarea ce ramane in urma mediei regionale (74,2 locuitor/km?) si
nationale (90,5 locuitor/km?). Tn judet rata totald de dependentd demografici este aproape de
nivelul national, inregistrand o valoare de 43,9% (in anul 2008 nivelul national este de 43%,
conform datelor statistice). Tn judetul Harghita sunt caracteristice acele procese demografice
nefavorabile care sunt prezente si la nivel national, acestea fiind: balanta negativa a migratiei,
diminuarea numarului populatiei si Tmb&tranirea acesteia. Intre anii 1990-2010 populatia
judetului a inregistrat o scadere echivalenta cu populatia unui oras mic (a scazut cu mai mult de

39.000 de persoane), iar indexul imbatranirii a crescut de la 42% la 85%.
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Conform unor calcule anticipate (Csata Istvan si Kiss Tamds -Perspective demografice in judetul
Harghita) pana tn anul 2022 populatia judetului va scadea la 302.477 de persoane, iar in anul
2032 populatia va fi de numai 293.384 de persoane. Persoanele mai sus amintite au facut
calcule si pentru diferite grupuri de varsta, iar rezultatele calculelor conduc fara echivoc la
imbatranirea populatiei (ex.: ponderea populatiei de peste 65 de ani va creste cu 30%,
ponderea populatiei intre 0-19 ani va scadea cu 22,8%, iar a populatiei intre 20-64 ani cu 13,5%

pana la sfarsitul perioadei examinate).

Grafic nr. 2: Evolutia ponderii populatiei conform versiunii de baza (judetul Harghita)
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Structura judetului este definitda prin orase de dimensiuni mici si mijlocii si zone rurale
organizate in jurul acestora. Judetul Harghita — fiind o zona predominant rurald — ponderea
populatiei din zona rurald depdseste cu mult media regionald. Tn prezent 56% din populatia

judetului trdieste in mediu rural.

Grafic nr. 3: Divizarea populatiei pe mediu rural si urban, 2010
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3.3 Performanta economica a sectorului agrar

Tn acest subcapitol vom analiza performanta sectorului agrar pe baza indicatorilor
macroeconomici, dupa care vom trece in revista evolutia performantei agriculturii si potentialul
existent Tn agricultura. Pentru definirea trendurilor si variabilitatii tendintelor din acest sector
trebuie sa analizam indicatorii de performanta in dinamica acestora. Pe parcursul elaborarii
unui document de dezvoltare a sectorului agrar ar fi o mare greseald daca am face abstractie de
la contextul macroeconomic precum si de la criteriile de baza ale acestuia. Formularea
directiilor de dezvoltare durabild prin neglijarea trendurilor macroeconomice si tendintelor din
cadrul acestui sector chiar daca nu ar fi imposibila ar fi o initiativa extrem de riscanta; astfel
economia judetului Harghita devine analizabild numai in contextul economiei nationale, iar

sectorul agrar nu este o entitate distincta de celelalte sectoare economice.

Prezentarea raporturilor macroeconomice este urmat de prezentarea rolului indeplinit de
agriculturd in economia judetului Harghita. Pe parcursul analizei vom prezenta potentialul
sectorului agrar, vom dezbate aspectele structurii de productie si vom defini acele domenii
(care prin lansarea unor programe de dezvoltare) vor deveni avantaje comparative ale judetului

Harghita.
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3.3.1 Performanta sectorului in economia nationala pe baza indicatorilor macroeconomici
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Performanta sectorului agrar in economia nationala este utilizata des ca un indicator negativ al
modernizarii si dezvoltarii economice. Pentru masurarea performantei economice se utilizeaza
mai multi indicatori (participarea sectorului din PIB, capacitatea de export a sectorului,
proportia si masura investitiilor directe straine, ponderea populatiei ocupate in agriculturd) sau
sisteme complexe de indicatori, insa tezele formulate pe baza acestora trebuie analizate in
contextul potentialului real din sector, altfel concluziile pot induce in eroare.

Numeroase analize nationale si internationale au facut referiri asupra faptului ca in Romania
chiar si dupa douazeci de ani de la Revolutie ponderea populatiei ocupate in sectorul agrar este
foarte ridicata, fapt care are legatura cu mai multe procese economico-sociale ale perioadei de
tranzitie. Un astfel de proces, in deosebi dupa privatizare, poate fi considerat ca reprezentand
valul lichidarii marilor uzine industriale, agricultura devenind astfel domeniul somajului ascuns.
Scaderea drastica a productivitatii sectorului industrial a condus la cresterea exagerata a
numarului populatiei ocupate in sectorul agricol. Refugiul social al maselor in sectorul agricol a
fost indus de factorii juridici, economici, sociali si politici deopotriva. Pe lista factorilor juridici
apar legile de reprivatizare (legea fondului funciar) adoptate la inceputul anilor 90. Mediul
conjunctural nefavorabil si situatia economica fara perspectiva, inflatia si diminuarea salariului
real (conform unui studiu realizat de BNR, in anul 2001 nivelul salariilor reale a scazut cu 40%
fatda de anul 1990), cat si deceptia fata de economia de piatda au intensificat procesele
mentionate anterior; fiind intensificate si de masurile guvernamentale ineficiente din punctul
de vedere al competitivitatii sectorului agricol, si de experimentele reformei agrare.

Structura diforma a pietei fortelor de munca, somajul ascuns din agriculturd au constituit
probleme si in celelalte sectoare economice; iar in lipsa ameliorarii acestora nu ne putem
astepta la crestere economica durabild. Cele mentionate sunt demonstrate si de modelul
economiei cu doua sectoare (model foarte popular in economie) cresterea salariilor reale in
industrie (sau in alte sectoare) se realizeaza numai in cazul in care in agriculturd nu mai exista
exces de fortd de munca. Conform modelului mentionat oferta fortei de munca a sectorului
industrial si nivelul salariilor din industrie este definit de excesul de forta de munca din sectorul

agricol si de salariul minim necesar intretinerii. Rozsas Tamas in studiul intitulat — activitatile
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economice cu valoare adaugata permanent ridicata: subclima politicii economice - in modelul
economiei cu doua sectoare afiseaza piata fortei de munca din sectorul industrial Tn urmatorul

fel:

Grafic nr. 4: Piata fortelor de munca din industrie in modelul economiei cu doua sectoare
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Aplicand simplificat concluziile studiului cu referire la Romania putem afirma ca pana cand nu
va scadea sau va disparea excesul de forta de munca in sectorul agricol nu ne putem astepta la
cresterea rapida a salariilor reale (evident afirmatia este veridica doar partial, deoarece modelul
este doar cu doua sectoare, iar somajul ascuns din agricultura are un efect minim asupra
evolutiei salariilor reale de ex: din domeniul high-tech, sau a sectoarelor industriale inovative, si
a sectorului de servicii). Conform modelului general al schimbarilor macrosociale intr-o
economie nationalda se pot distinge patru etape din perspectiva dezvoltarii economice si al

evolutiei structurii de ocupare. Prima este etapa industrializarii, Tn care creste permanent
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participarea industriei din ocuparea fortei de munca, spre dezavantajul agriculturii; in etapa a
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doua pe langa cresterea participarii industriei creste si participarea sectorului de servicii; in
etapa a treia participarea industriei din ocuparea fortei de munca incepe sa scada; iar in ultima
etapa cel mai important sector al economiei nationale din punctul de vedere al ocuparii fortei
de munca devine sectorul tertiar. Analizele Tn domeniu referitoare la judetul Harghita au fost
realizate de Nagy Istvan in teza sa de doctorat. Urmatoarele scheme au fost imprumutate de la

specialistul mentionat.

Grafic nr. 5: Modelul general al schimbarilor macro-structurale
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Conform autorului mentionat evolutia ocuparii fortei de munca poate fi urmarit si in cazul
Romaniei. Tn anii 1970 in consecinta programelor de industrializare ale erei socialiste forta de
munca a inceput sa migreze spre industrie iar la inceputul anilor 80 s-a lansat cea de-a doua
etapa a dezvoltarii, care s-a incheiat in anul 1992. Tn cazul Romaniei insd evolutia proportiei
fortei de munca angajata Tn agriculturd nu se realizeaza similar modelului de mai sus, ci
participarea acestui sector se stabileste la nivelul de dinaintea perioadei de industrializare.
Conform autorului realitatea din Romania nu urmeaza scenariul general al modelului din pricina
faptului ca la inceputul anilor 90 foarte multe persoane au vazut si au cautat existenta in

domeniul agriculturii.
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Grafic nr. 6: Schimbari macro-structurale in Romania si judetul Harghita

Romdnia Judetul Harghite
0% 1— y TO0% 7
- _?..'g.'.'\w.ffw.r | —_— agriculkira
W i ;:m. - || §0% 1 = indwshia
= | \ = = SErvici
0% — - 0% T \
Fa = = e 40% 4 i e i
30% 2 st .,_"___--__-__ | /‘\"—____:"_-z"/ \“:’._-—;_
“ e a8 1 £ S - e
i | Vi - ——
20% — : e
z 20% 1 RIS B
0% s | &
1 Zeiom |
= 10%
a5 e 4 . . 1 ; - .
b i o 195 il A o 1965 1975 1952 1885 2000 2005 2006

Sursa: Nagy Istvan - Lucrare de disertatie

Se poate observa si pe baza schemelor de mai sus ca modelul general se poate aplica numai
intr-o anumita masura Tn cazul Romaniei sau in cazul judetului Harghita, cea din urma realizand
o evolutie similara tendintei nationale. Astfel se poate intampla ca pe baza datelor statistice in
anul 2010 ponderea populatiei ocupata in agriculturd in Romania este aproape de 30%, in timp
ce media europeana este doar 5%.

Din punctul de vedere al participarii agriculturii din PIB, in perioada postdecembrista se poate
semnala o tendint3 de scidere permanents. Tn ultimii 20 de ani ins& au fost ani, sau mai bine zis
cicluri in care in raport cu perioada anterioard s-a putut semnala crestere a participarii
sectorului din PIB. Tn timp ce Tn anul 1989 ponderea sectorului din PIB a fost de 13,7%, n 1992
aceasta valoare s-a ridicat la 18,6%. La sfarsitul anilor 90 tendinta de crestere este inlocuita de
cea de scadere, iar anul 2001 se inregistreaza o noua crestere, an in care ponderea sectorului
agrar in PIB a finregistrat valoarea de 13,4%. Fenomenul mentionat are legdtura cu
restructurarea sectorului de ocupare si cu declinul sectorului industrial. Dupa anul 2004
ponderea sectorului scade (de ex. in 2008 valoarea este de numai 6,5%), care nu se poate
explica in primul rand prin diminuarea valorii agregate a productiei, ci prin cresterea accentuata

a celorlalte sectoare (constructii, servicii).

22



h c hargita Strategia de Dezvoltare Rurald a Judetului Harghita pe
consulting periocada 2010-2020, axatd pe dezvoltarea sectorului agrar

Grafic nr. 7: Ponderea agriculturii si gestionarii fondului forestier din PIB, perioada 1998 si

2004
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Tn anul 2010 ponderea sectorului din PIB este de 4%, in timp ce media Uniunii Europene este de
numai 1,5%. Aceasta valoare de 4% in comparatie cu media europeana poate fi considerata
ridicatd, Tnsa daca luam in considerare potentialul agrar al tarii atunci aceasta valoare nu pare a
fi chiar atat de ridicata.

Pe baza datelor furnizate de Ministerul Agriculturi si Dezvoltarii Rurale in anul 2009 suprafata
terenurilor agricole era de 14705 mii de hectare, din care 9384 de mii de hectare au fost
utilizate ca teren arabil. Tn context european din punctul de vedere al suprafetei a terenurilor
agricole Romania se afla pe locul sapte, iar din punctul de vedere al terenurilor arabile pe locul
cinci. Daca raportam ponderea terenului agricol pe cap de locuitor obtinem o imagine mult mai
clard despre potentialul agrar. In Romania aceastd valoare este de 0,42 hectare de teren
arabil/locuitor. Tn UE numai in patru tiri existd o valoare mai mare decat cea din Romania,
aceste tari fiind Dania, Finlanda, Bulgaria, si Ungaria. Evident, pe langa marimea terenurilor
arabile un indicator important il reprezinta calitatea si productivitatea solului. Pe baza acestora
terenurile agricole sunt clasificate pe cinci categorii. in tard, majoritatea terenurilor agricole
(care pe baza graficului de mai jos constituie 64% din totalul terenului arabil) se incadreaza in

categoria a 2-a respectiv a 3-a iar solurile incadrate in categoria 1 ocupa doar 8,77% din
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suprafata terenurilor arabile. in majoritate fanetele si pdsunile se incadreaza in categoriile de
calitate 3-5, podgoriile (vii) in categoriile de calitate 2-4, in timp ce livezile se incadreaza de cele

mai multe ori in categoriile 3-5.

Grafic nr. 8: Structura terenurilor agricole dupa folosinta
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in ceea ce priveste cultura Tnsdmantatd a terenurilor agricole, in anul 2009 majoritatea
terenurilor a fost cultivate cu cereale, acestea ocupand o suprafata de 5.179,9 mii de hectare
realizandu-se o recolta de 14.398 mii tone cereale. Din punctul de vedere al ponderii culturilor
de cereale cea mai mare valoare a fost realizata de culturile de grau si porumb, atat din punct
de vedere al marimii suprafetelor cultivate cat si al cantitatilor produse (in 2009 5228,6 mii tone
de grau si 7866, 5 mii tone de porumb). in afara de culturile de cereale o importantd deosebita
in productia agricold o au si cele de floarea soarelui (pe o suprafata de 783,5 mii hectare a
produs 1098,1 mii tone), cartofi (256 mii hectare, 4093 mii tone) si legume (238 mii hectare,
3281 mii tone).

Din punctul de vedere al evolutiei numarului total de animale dupa Revolutie s-a putut semnala
o scidere permanentd a septelului de bovine, porcine, ovine caprine si pdsdri de curte. In
urmatorul tabel am cuprins evolutia numarului de animale si volumul de materie prima

rezultata din aceasta pe o perioada de patru ani.
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Tabel nr 3: Evolutia numarului total de animale in Romania in perioada 2006-2009

Unitate de 2006 2007 2008 2009
masura/ An
Specii
Bovine Mii capete 2934 2819 2684 2503
Porcine Mii capete 6815 6565 6174 5893
Ovine si Mii capete 8405 9334 9780 11147
caprine
Pasari de Mii capete 84990 82036 84373 83631
curte
Productia
Carne Mii t 1401 1503 1426 1588
Lapte Mii hl 64607 61048 53089 47088
Ouad Milioane de 7429 6522 6692 6097
buc.
Léna Mii t 19,4 21 22,1 21,8

Sursa: anuarul statistic 2008, INS, MADR

Pentru unele specii de animale (porcine) indicate in tabel se evidentiaza o scadere a numarului
populatiei in timp ce pentru celelalte specii se observa o stabilitate atat din punct de vedere al
efectivului cat si a volumului de productie.

Pe baza datelor statistice putem afirma ca in momentul de fata se observa stoparea degraddrii
sectorului agricol, un rol important in acest sens revenindu-i interventiilor guvernamentale de
modernizare a sectorului si fondurile de finantare acordate de Uniunea Europeana. Productia
tinde spre concentrare si economie de scara (cel putin la nivel macro), iar datorita investitiilor,
desi intr-o masura redusa, creste nivelul tehnologiei si a productivitatii. Din punct de vedere al
productivitatii se semnaleaza o intarziere, fapt justificat si de cele prezentate mai jos. Dupa
Revolutie, asemanator tarilor centrale si est europene, cel mai mare deficit al verticumului
agrar a fost fiard indoiald productia agricold. Tn ultimii 5-6 ani, industria alimentard dupa mai
multi ani de degradare a inceput din nou sa se revigoreze; datele statistice aratd dezvoltarea
capacitatii industriei de prelucrare/procesare (de ex. in 2008 a crescut cu 12% capacitatea de
procesare a carnii si cu 22% capacitatea de procesare a legumelor si fructelor, in raport cu anul

anterior). Tnsd, cel mai mare profit si in cazul Romaniei s-a realizat Tn sectorul comertului, aflat
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la varful verticumului agrar. Avem convingerea ca politica agrara a Romaniei ar trebui sa
stimuleze intr-un mod mai eficient echilibrarea acestui sistem asimetric, si crearea armoniei

intre cele doua sectoare (agricultura, zootehnie).

Tn urmatorul grafic putem urméri evolutia productiei agricole pe perioada 1990-2008 calculul
caruia isi doreste sa corecteze distorsiunile cauzate de inflatie (deoarece valoarea productiei
apare la pretul din anul anterior); pentru a obtine o imagine reala asupra mediul economic am
considerat c3 este important sd prezentdm si rata inflatiei. In intervalul de timp care st§ la baza
analizei, perioada dintre 1993-1997 este aceea in care la cultivarea plantelor se poate semnala
o tendinta de crestere constantd, in timp ce in cazul cresterii animalelor se pot semnala doua
astfel de tendinte cu extindere temporald pe patru ani. Una dintre acestea fiind cea dintre

1993-1996 cea de-a doua cuprinde perioada dintre 2001 si 2004.

Grafic nr. 9: Evolutia productiei agricole la valoarea realad (anul precedent = 100%) si a ratei

inflatiei intre 1990-2008
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Analizand situatia ultimilor 10 ani pe baza graficului de mai sus se poate identifica un an de
criza (anul 2007), care poate fi explicat prin conditiile meteorologice nefavorabile productiei

agricole (seceta).
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Daca facem o comparatie intre participarea sectorului agricol din PIB, si participarea sectorului
din salariati, atunci putem concluziona performanta slaba a sectorului. Pe 1anga nivelul scazut al
valorii addaugate performanta slaba a agriculturii din Romania se datoreaza si productivitatii
ineficiente a sectorului. Performanta productivitatii are legatura cu mai multe probleme a caror
solutionare este unul din obiectivele prezentei strategii de dezvoltare a sectorului agrar din
judetul Harghita, astfel: tehnologia utilizata, cunostintele si gradul de perfectionate a
persoanelor ocupate 1in agriculturd, conditiile nefavorabile de productie si structura
nefavorabild a proprietatilor, gradul de organizare, etc.

Un alt indicator important al competitivitatii unui sector este reprezentat de performanta de
export a acestuia. Din punct de vedere al economiei nationale este un dezavantaj faptul ca in
ciuda potentialului agrar, Romania este importatoare net; de exemplu in anul 2005 industria
alimentara din Romania a produs un deficit de 1,3 miliarde de euro (pe langd un export de
673,3 milioane de euro, si un import de 2021,9 milioane de euro). in ceea ce priveste structura
exportului, bilantul este pozitiv in special in acele sectoare in care atat nivelul de prelucrare a
produselor cat si valoarea addugata este scazuta. Importul este ridicat in cazul acelor produse in
care capacitatile raman sub nivelul national de consum. La realizarea bilantului nefavorabil a
contribuit si industria alimentard nedezvoltatd. in anul 2009 raportat la anul precedent
reducerea deficitului produselor agroindustriale poate aduce o nota de optimism (in perioada
ianuarie-noiembrie 2009- deficitul a scazut cu 510,8 milioane de euro, decat in perioada
similara din anul precedent). Cel mai important partener comercial este Uniunea Europeana,
77% din totalul exportului se orienteaza catre statele membre, iar 80% din import provine din
aceste state.

Aderarea la UE, desfiintarea granitelor, liberalizarea pietelor a agricultura romaneasca intr-o
perioada in care nu era pregatita pentru provocarile liberei concurente. Se pare ca mijloacele
statului de a lupta impotriva dumpingului de pe piata europeana si mondiala s-au epuizat.
Fondurile Uniunii Europene si programele guvernamentale orientate spre dezvoltarea
agriculturii nu au reusit sa contrabalanseze pierderile provenite din dezavantajul competitional.
Politica Europeana anti-discriminare si anti-protectionism a pus fintreprinderile agricole
necompetitive Tn fata unei importante provocari, cel putin din punctul de vedere al valorificarii

produselor. Agentii agricoli din Romania (si cei din Tinutul Secuiesc si din judetul Harghita) au
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fost in incapabilitatea de a intra in competitie cu produsele provenite din strainatate fiind de
calitate, realizate la un pret scazut si un grad ridicat de productivitate. Astfel nu este
surprinzator faptul ca problematica ajungerii pe piata a fost una dintre cele mai des mentionate

probleme de catre agricultorii intervievati pe parcursul muncii de teren.

Nu n ultimul rand trebuie sa facem cateva referiri si despre veniturile persoanelor angajate n
sectorul agricol. Conform PNDR, in regiunile rurale din Romania 40% din populatie isi obtine
venitul din agricultura. Mai mult de trei sferturi a veniturilor gospodariilor se realizeaza in
natura fapt ce atrage atentia asupra importantei sectorului Tn existenta gospodariilor, si asupra
nivelului scazut al participarii pe piata. Venitul realizat de gospodarii din sectorul agricol este
mult mai redus (283 Ron/locuitor in anul 2008) decat venitul acelor gospodarii care desfasoara
activitati Tn alte sectoare economice (cu 33% mai ridicat in anul de referinta). Conform celor mai
recente date statistice in 2010 salariul mediu net in sectorul agrar (agricultura, piscicultura,
silviculturd) a fost 1383 Lei, in timp ce n industrie aceasta valoare era 1932 de Lei.

n cele prezentate in prezentul capitol am incercat sd conturdm o imagine de ansamblu despre
procesele de dupa Revolutie care au avut o influenta esentiala asupra sectorului agrar, cat si
despre acei factori care au influentat evolutia (involutia) acestui sector. Performanta sectorului
in economia nationala a fost analizata pe baza principalilor indicatori macroeconomici
(ponderea din PIB, volumul de productie, export, venituri, etc.). Am putut constata ca
agricultura joaca un rol important si In momentul de fata in economia nationala, in special din
punct de vedere al gradului de ocupare; iar datorita restructurarii economiei nationale
importanta economica a sectorului arata o tendinta de diminuare, fapt ce se poate prognostiza
si pentru perioada de viitor. Se poate constata ca sectorul agricol a fost influentat negativ in
cele mai multe cazuri de procesele economice din perioada de tranzitie. Aderarea UE nu a putut
asigura o solutie prompta referitor la aceste probleme, ci din potriva efectele de la inceputul
perioadei de integrare au fost mai degrab3d negative. in momentul de fatd procesul de
degradare a sectorului s-a oprit, si au aparut unele semne de dezvoltare. Valorificarea eficienta
si durabild a potentialului agrar rdmane ins3 o provocare consistentd pentru Romania. Tn cadrul
sectorului agrar una dintre cele mai mari provocari este reprezentat de crearea unui verticum

care poate asigura un nivel si un venit rezonabil.
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3.3.2. Performanta sectorului agrar in economia judetului

in prezentul subcapitol vom analiza situatia si performanta economicd a sectorului agrar din
judetul Harghita. Tn cele ce urmeazd vom dezbate problemele sistemului de productie, dar vom
prezenta si acele sectoare care par a fi promitatoare din perspectiva conditiilor actuale.

Procesele macroeconomice si macrosociale dezbdtute anterior au provocat schimbari
asemanatoare trendului national si in cazul judetului Harghita. Pe baza modelului general al
schimbarilor macrosociale am putut observa ca in perioada 1990-2000 participarea sectorului
agrar din salariati a aratat o crestere permanenta, procesul fiind identic cu trendul national.
Tncepand cu anul 2000 ponderea populatiei angajata in sector este mai ridicatd decat valoarea
nationald, iar arcul scaderii din perioada urmatoare este mai plat decat cel national, fapt ce se
poate concluziona prin ritmul mai redus al retragerii fortelor de munca din sector. Pe urmatorul
grafic se poate observa ca in anul 2009 ponderea salariatilor din sectorul agricol a fost de 32%,

valoare mai ridicata decat media regionala si nationala.

Grafic nr. 10: Ponderea salariatilor din agricultura, gestionarea fondului forestier, si pescuit,

anii 2008-2009
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Suprafata agricola din judetul Harghita reprezinta 2,7% din suprafata agricola totala a Romaniei,
pe baza datelor statistice suprafata agricola din Harghita are o dimensiune de aproape 400.000

de hectare (396.552. hectare in 2008). Aceasta valoare este proportionala din punct de vedere
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teritorial, fapt aflat in interdependenta cu distributia ratei terenurilor neagricole (grad redus de
urbanizare, lipsa marilor orase, etc.). Conform datelor statistice aproximativ 97,16% din terenul

agricol judetean se afla in proprietate privata.

Grafic nr. 11: Repartizarea terenurilor agricole din judetul Harghita dupa modul de folosinta

1990-2008 (1990=100%)
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Daca facem o comparatie intre evolutia terenurilor agricole dupa folosinta cu situatia din anul
1990 se poate concluziona o scadere semnificativa incepand cu anul 2002. Pe baza graficului se
poate observa ca in cazul unor categorii de terenuri agricole gradul de valorificare al acestora a
inregistrat scaderi drastice. Astfel suprafata agricola utilizata ca vii de struguri si livezi s-a redus
cu mai mult de 50%. Aceasta in cazul viilor inseamna o scadere de la 72 hectare la 35 hectare, in
timp ce in cazul livezilor o scadere de la 1540 hectare la 762 de hectare. In perioada analizata
suprafata terenurilor arabile a scazut cu aproximativ 1000 de hectare. Fanetele si pasunile au
inregistrat de asemenea; fanetele inregistrand o scadere de 1250 de hectare, iar pasunile
aproximativ 6800 de hectare. In spatele acestor procese exista explicatii legate de piata si unele
care nu au legatura cu procesele de pe piata. Lichidarea sistemelor de productie bazate pe
proprietate colectiva, si retrocedarea suprafetelor agricole a determinat comunitatile locale
spre repunerea in functiune a modelelor de productie utilizate in perioada de dinaintea

colectivizarii. Acest model in judetul Harghita consta in: productia pe mici parcele, gospodarii de
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subzistentad. Fata de media europeana marimea gospodariilor este redus, nivelul tehnologiilor
utilizate este depasit, iar in locul inovatiei si cunostintelor de specialitate este popular practica
predarii cunostintelor colective de la generatie la generatie. Numarul intreprinderilor agricole
si ponderea acestora din cifra de afaceri (pe baza datelor Administratiei Finantelor Publice
Harghita, la jumatatea anului 2008 aceasta a realizat valoarea de 2-3%) si ponderea acestora
din salariati (3%) este nesemnificativa in economia judetului. Despre unitatile agricole cu
personalitate juridica vom face referiri mai pe larg si in capitolul dedicat prezentarii cadrului

institutional al agriculturii din judet.

Din punctul de vedere al productiei agricole judetul Harghita s-a aflat (si se afld) intr-o situatie
dificila datorita structurii teritoriale si economice specifice judetului. Judetul poarta
caracteristicile zonelor rurale (densitatea scazuta a populatiei, lipsa marilor orase, zone
montane, scaderea numarului de locuitori, Tmbatranirea populatiei, etc.), totodata datorita
structurii economice specifice (de ex. in majoritatea comunelor si satelor industria lipseste cu
desavarsire) dependenta de sectorul agrar este mult mai mare decadt media nationala.
Dezvoltarea, revitalizarea unor astfel de regiuni este o provocare in sine, insa problema este
intensificata de faptul ca situatia dezavantajoasa nu poate fi compensatd nici de conditiile
productiei agricole. Din pricina conditiilor geografice structura cultivarii terenurilor arabile si
productivitatea solului arata o imagine mult mai nefavorabild decat media national3; in timp ce
la nivelul tarii 64% din suprafata agricold este utilizat ca teren arabil, in judet aceasta valoare
este doar 23%. Desi in judet suprafetele utilizate ca pasuni (37%) si fanete (40%) sunt peste
media nationald, pe baza calitatii % din acestea se incadreaza in categoriile 4-5 (in cazul
terenurilor arabile 0% se incadreaza in categoria 1, si 2,5% in categoria 2). Productivitatea slaba
a solului influenteaza si cantitatea produsa pe hectar. In judetul Harghita productivitatea medie
a culturii de cartofi pe hectar in anul 2008 a fost de 13.922 kilograme, in timp ce media
regionald a dep3sit valoarea de 16.000 kilograme. in acelasi an in cazul culturii de porumb
productivitatea medie a fost de 2.961 kg, valoare care a ramas in urma mediei nationale (3.215
kg), si a mediei regionale (3.845 kg). Asadar propunerile si masurile de dezvoltare privind

dezvoltarea sectorului agrar trebuie formulate in contextul celor doua fenomene prezentate
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mai sus, structura economica inapoiata (dependenta de sectorul agricol) si conditiile agricole

dezavantajoase.

La nivelul judetului suprafete favorabile culturilor de cereale se regasesc in special in
depresiunea Ciucului, porumbul poate fi cultivat in zona Odorhei cu un climat mai calduros, iar
cartoful poate fi cultivat atat in depresiunea Ciucului cat si a Gheorgheniului. Din punctul de
vedere al culturilor insdmantate in judet predomina culturile de cartofi, grau si secara, culturile
de cartofi ocupa in general 1/3 din totalul terenurilor arabile. Daca analizam productia de
cartofi pe localitati, pe baza datelor din 2003 cea mai mare cantitate a fost produsa in
localitatile din microregiunea Ciucul de Jos (Sancrdieni, Sanmartin, Sansimion), si in comunele
din regiunea Gheorgheni (Ditrdu, Suseni). Tn privinta productiei de fructe, pe primul loc se
situeaza comuna Lupeni cu 647 tone produse, pe locul doi se afla comuna Corund (572 tone).
Din perspectiva cantitatii produse pe ultimele locuri se afla localitatile din zonele de munte

Borsec, Voslabeni, si Baile Tugnad.

Datorita conditiilor de clima si relief, in judetul Harghita conditile sunt mai favorabile
zootehniei, fapt justificat si de structura utilizarii suprafetei agricole din momentul de fata.
Conform datelor statistice din ultimii 20 de ani zootehnia a urmat aceleasi tendinte ca si
agricultura. Pe baza graficului de mai jos este vizibil ca in anii 90 in afara cabalinelor efectivul
fiecarei specii de animal a inregistrat scaderi insemnate. Procesul de scadere s-a oprit undeva la
inceputul anilor 2000, in perioada de dupa acest an efectivul majoritatii speciilor de animale s-a
stabilizat. Tn cazul familiilor de albine si a caprinelor se pot semnala cresteri, insd caprinele in

anul 2009 abia daca ating % din efectivul inregistrat in anul 1990.
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Grafic nr. 12: Evolutia numarului total de animale in judetul Harghita in perioada dintre 1990

si 2009 (1990=100%, in cazul iepurilor 2001=100%)
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Diminuarea a atins cote drastice in cazul porcinelor si pasarilor de curte, efectivul scazand cu
100.000 capete. in paralel cu acest proces, efectivul bovinelor s-a stabilizat undeva intre 70-75
de mii de capete. Numarul familiilor de albine este aproape identic cu cel inregistrat in anul
1990, adica undeva in jurul a 15.000.

Cele mai recente date statistice referitoare la greutatea vie a animalelor destinate productiei de
carne dateazd din anul 2008. Tn acest an greutatea vie a animalelor destinate productiei de
carne a fost de 12.864 tone, din care jumatate au fost bovine. Greutatea vie a porcinelor a fost
de 3.651 tone, productia de lapte a fost de 1.537 litri, iar numarul oualor a fost de 56 de

milioane n judetul Harghita.
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Grafic nr. 13: Evolutia productiei agricole in judetul Harghita (anul precedent = 100%)
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fn anul 2008 valoarea nominald a productiei agricole a fost 1.026.204 Lei in total, care s-a
impartit pe sectoare in felul urmator: 67,9% cultivarea plantelor, 31,8% cresterea animalelor, si
restul de 0,3% a fost realizat de serviciile legate de agriculturd. Intrucat analizim ponderea
diferitelor sectoare din productia totald putem concluziona ca in ultima perioadad se poate
observa o scadere a participarii zootehniei din valoarea nominalda produsa (de ex. in 2002

ponderea sectorului a fost de 41,5%).

Urmatorul grafic arata evolutia salariului net din sectorul agricol, in raport cu salariul net din
industrie si servicii. Anterior am facut referiri cu privire la salariul net al salariatilor din
agricultura la nivel national, care rdmane sub nivelul salarial din industrie, atingand valoarea de
1383 in luna august din anul 2010. Tn calcularea salariului mediu din sectorul agrar apar si
salariile din gestiunea fondului forestier, pescuit si vanatoare. Graficul arata ca la sfarsitul
perioadei analizate salariul mediu din industrie si servicii converge la valoarea de 970 de Lei, iar
salariul mediu obtinut din agricultura ramane cu mult sub media nationala, atingdnd doar

valoarea de 896 Lei.
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Grafic Nr. 14: Evolutia salariului net mediu in judetul Harghita, perioada ian. 2010- aug. 2010
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Asadar pe baza celor prezentate salariul net este cel mai redus in sectorul agricol, totodata un
angajat in sectorul agricol din judetul Harghita primeste un salariu mai mic cu aproape 400 de
lei decat salariul net mediu pe tara. Daca dorim sa nuantam mai departe imaginea prezentata
trebuie sa afirmam ca oficial Tn sectorul agricol numarul salariatilor este redus, iar veniturile
obtinute din agriculturd nu apar in datele statistice.

n concluzie putem spune ci potentialul agrar din judetul Harghita rdimane sub media national3.
Conditiile de relief favorizeaza zootehnia, desi in ultima perioada participarea sectorului din
productie aratd o scadere. Modul de gospodarire, conditiile sociale si tehnologice pot favoriza
agricultura ecologica si bio-agricultura. Totodata la nivelul judetului Harghita domeniul agrar nu
trebuie tratat ca o problema pur economica. Aceasta indeplineste un rol important in peisajul
judetului, in turism, si Tn pastrarea si ocrotirea culturii populare; asadar agricultura din judetul
Harghita trebuie tratata dintr-o perspectivd cat mai complexa. Despre caracterul
multifunctional al agriculturii vom face referiri si in capitolele urmatoare ale prezentului

document.
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3.4. Principalele probleme privind prelucrarea si valorificarea produselor

Tn ultima perioadd in judetul Harghita mai multe unititi de prelucrare au fost privatizate, unele
fiind chiar lichidate. Tn cazul procesérii laptelui o problem& generald este reprezentats de faptul
ca majoritatea marilor procesatori nu prelucreaza laptele cumparat de la producatorii locali, iar
in cele mai multe cazuri pretul de cumparare este foarte scazut si se stabilesc anumite conditii
pe care producatorii locali nu le pot indeplini. Putem afirma ca producatorii sunt intr-o pozitie
de subordonare neputand influenta procesul de stabilire a pretului sau a conditiilor
contractuale.

Cantitatile valorificate de gospodariile de mici dimensiuni slabesc pozitile de pe piata a
producatorilor de fata cu procesatorii si comerciantii.

Relatiile contractuale intre prelucratori si micii producatori sunt relativ flexibile. Prelucratorii —
in functie de pozitiile de pe piata si de rata inflatiei — modifica pretul de achizitionare si de 3-4
ori pe an. In acest fel producitorii nu interpreteazi rigid prevederile contractuale si de mult ori
trec la cumparatori care ofera conditii mai avantajoase. Relatii contractuale mai serioase cu

prelucratorii au numai producatorii mai mari.

Marea parte a produselor agricole provenite din judet paraseste zona preponderent ca materie
prima, fiind prelucrate local doar intr-o masura redusa. Datorita acestui fenomen, in ultima
perioada au apdrut multe initiative pentru cresterea gradului de prelucrare si pentru
organizarea valorificarii produselor, sub forma unor asociatii — asa cum va rezulta din cele ce
urmeazd -, insd eficienta functiondrii incd nu se cunoaste. In ultima perioada in judet s-au
realizat mai multe initiative ce pot fi considerate exemplare, astfel de initiative sunt de ex.:
achizitionarea de catre producatori a punctelor de colectare a laptelui din Lunca de Jos si
Cristuru Secuiesc, cu ajutorul Consiliului Judetean si a Camerei Agricole. Th domeniul procesrii
de carne si lapte exista initiative de succes care ar trebui extinse in viitor asigurandu-se astfel
competitivitatea acestui sector (in momentul de fata proportia laptelui prelucrat este de 7%).
Astfel de initiative sunt Unitatea de prelucrare a laptelui Karpatenmilk din localitatea Valea
Stramba sau produsele Gébé in cazul carora criteriul de baza este ca produsele sa fie realizate
exclusiv din laptele achizitionat de la producatorii locali.
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Din punctul de vedere al programelor menite sa ofere informatii si experiente in domeniul
procesarii laptelui trebuie amintite caravana PAC si proiectul INSIGHT initiat si derulat de
Consiliul Judetean Harghita.

O problema generala este reprezentata si Tn domeniul prelucrarii de carne lipsa unitatilor de
prelucrare, in momentul de fata la nivelul judetului nu exista nici un abator care sa faca fata
standardelor cerute. Reabilitarea si modernizarea unitatilor mici de productie prin investitii
publice sau private si in acest caz ar putea fi o solutie; 77% din fermierii chestionati pe parcursul
muncii de teren au mentionat ca principalele sarcini Tn domeniu construirea abatoarelor, iar
70% infiintarea unitatilor de prelucrare.

Pe baza sondajului mentionat, majoritatea persoanelor chestionate considera ca cea mai mare
problema a sectorului agricol din judet o reprezinta greutatile ajungerii pe piata si problemele
valorificarii produselor (59,6% au mentionat aceste probleme). Jumatate din persoanele
chestionate valorifica 50-75% din produse pe piata. Din punctul de vedere al modului de
valorificare pe primul loc se situeaza cumpararea pe baza de contract (49,5%), fiind urmat de
practica vanzarii la domiciliu (24,5%); 8,3% din agentii agricoli valorifica produsele ca produs de
schimb, 7,8% valorifica produse pe piata regionala, si 5,4% pe piata locala.

in vederea Imbun&tatirii situatiei mentionate Consiliul Judetean Harghita a inregistrat marca
”Produs Secuiesc”, avand ca scop — prin atestarea originii si a calitatii — crearea unei bune pozitii
de piata a produselor agricole din zona si a produselor traditionale mestesugaresti. S-a lansat
marketingul unitar al ”"Produselor Secuiesti”, iar un element important este reprezentat de

Targul produselor traditionale secuiesti.
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3.5. Vanatoare si gestionarea fondului forestier

La realizarea unui document strategic de dezvoltare a sectorului agricol de nivel judetean, este
indispensabil luarea in seamad a particularitatilor, a problemelor si posibilitatilor specifice
silviculturii, analiza acestora si intocmirea programelor si a propunerilor de dezvoltare din acest
domeniu. Consiliul Judetean Harghita, Tmpreunda cu celelalte institutii implicate Tn acest
domeniu, doreste asigurarea dezvoltarii durabile a gestionarii fondului forestier din judet.
Dezvoltarea durabila a silviculturi Tnseamna ca cerintele societatii fata de paduri (silvicultura,
protectia mediului, recreatie) trebuie satisfacute in asa fel incat patrimoniul silvic sa nu suporte
nici o paguba. Dorim sa scoatem in evidenta faptul ca starea fizica a padurilor dintr-un judet,
regiune sau tara si peisajul acestora este martorul istoricului unitatii administrativ teritoriale si
prezinta sistemul de valori si atitudinea fata de mediu a populatiei din cadrul acesteia.

La studierea silviculturii trebuie analizate suprafata terenurilor impadurite raportat la totalul
suprafetei, totodata trebuie prezentate soiurile de arbori si cadrul institutional al silviculturii.
Legat de acest domeniu se impune si prezentarea potentialului economic, prezentarea situatiei
actuale a gestionarii fondului cinegetic precum si prezentarea actelor normative din acest
domeniu.

Padurea este, pana in prezent, una dintre principalele resurse ale economiei din Judetul
Harghita. Mai Tnainte padurea a asigurat acel produs de schimb cu ajutorul caruia locuitorii
judetului au obtinut din judetele Tnvecinate produsele necesare pentru existenta.

35,6% (236.911 ha) din suprafata totald a judetului este ocupata de paduri, iar suprafata
pasunilor impadurite este de 32.000 ha. Padurile, in marea lor parte sunt de buna calitate,
situate in blocuri intacte (cu exceptia acelor suprafete care in ultimii doua decenii au cazut

prada taierilor ilegale).
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Grafic Nr. 15: Structura padurilor in judetul Harghita in functie de tipuri de arbori
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Sursa: Orbok Séndor — Patrimoniul silvic al Roméniei si judetul Harghita

n judet, bogatia patrimoniului silvic este justificat si prin faptul ca suprafata de padure pe cap
de locuitor este de 0,7 ha, pe cand la nivel national aceasta valoarea este 0,29 ha, iar media
europeana este 0,30 ha.

Baza legald pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra padurilor pentru fostii
proprietari a fost Legea fondului funciar nr. 18/1991, insa putine persoane au exercitat acest
drept. Tn anul 2000 a apdrut Legea nr. 1/2000 care reglementeazd reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere. Art. 28 al actului normativ mai sus
mentionat a prevdazut ca in vederea organizarii exploatarii terenurilor forestiere si a
determinarii responsabilitatilor cu privire la exploatarea lor, persoanele indreptatite se vor
constitui, in baza acestei legi, iIn formele asociative initiale de composesorat, paduri
graniceresti, devalmasie de mosneni, obsti nedivizate de razesi etc. Acest moment poate fi

apreciat ca fiind cea a reinfiintarii composesoratelor.
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Grafic Nr. 16: Dreptul de proprietate asupra padurilor din judetul Harghita
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Sursa: Orbok Sandor — Patrimoniul silvic al Romdniei si judetul Harghita

Astfel cum rezulta din figura de mai sus, majoritatea terenurilor forestiere sunt in administrarea
composesoratelor (47%). in judetul Harghita au fost infiintate mai multe composesorate,
acoperind practic toatd suprafata judetului. Pe langa composesorate, ocoalele silvice private au
un rol important in administrarea padurilor din judet.

Tn vederea cresterii eficientei silviculturii Tn judet s-a infiintat Asociatia Composesoratelor si
ocoalele silvice private, fiind prima initiativa de acest gen la nivel national. Ocoalele silvice
private au fost inregistrate in cadrul Asociatiei Composesoratelor, ca persoane juridice distincte.
Acest sistem s-a dezvoltat eficient si este viabil din punct de vedere profesional. in legiturd cu
ocolul silvic privat trebuie retinut, ca aceasta initiativa este unica la nivel european, intrucat in
Uniunea Europeana este forte redus numarul organizatiilor civile care au prerogative de a aplica
sanctiuni, iar ocolul silvic are aceasta prerogativa.

Tn judetul Harghita, unele composesorate functioneazd deosebit de bine, producand chiar si
profit, Tn timp ce altele au datorii substantiale.

Trebuie mentionat ca in urma exploatarii forestiere majoritatea masei lemnoase exploatate se
valorifica sub forma de bustean, numarul uzinelor de prelucrare a lemnului si a uzinelor de

mobila la nivel local fiind foarte scazut. Prin urmare lemnul este valorificat cu o valoare
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prelucreaza masa lemnoasa exploatata.

in perioada 2006-2008, conform datelor disponibile, in judetul Harghita exploatarea lemnului

arata in felul urmator:

Tabel Nr. 4: Masa lemnoasa exploatata in judet in perioada 2006-2008

2006 2007 2008
947, 5 mii m3 1166,7 mii m3 988,9 mii m3
Sursa: INS

Exploatarea si prelucrarea lemnului este si in prezent una dintre principalele ramuri industriale
a judetului, avand ca centre Odorheiu Secuiesc, Miercurea Ciuc, Gheorgheni, Galautas si
Toplita. Tn unititile administrative mai sus mentionate functioneazi acele uzine care
prelucreaza si valorifica majoritatea masei lemnoase exploatate in judet.

Tn anul 2006 a fost reinnoit 1167 ha de padure, in 2007, 805 ha, iar in 2008, 889 ha, aceste
actiuni avand costuri semnificative, depdsind suma de 9.400 mii de lei.

Silvicultura cuprinde inclusiv domeniile de colectare a fructelor de padure, a plantelor
medicinale si a ciupercilor, precum si gestionarea fondului cinegetic.

Acest domeniu reprezintd un potential serios Tn padurile din judetul Harghita, Tnsa ne
confruntdm si cu probleme serioase. Tn cazul fructelor de padure problema cea mai mare este
faptul ca aceste produse sunt valorificate in mare parte de catre firme straine.

in vederea prelucrdrii si valorificdrii fructelor de pddure a fost conceput programul
”Gazdasszony” — program de sprijinire a producatorilor rurali de produse traditionale din judet
prin care marea parte a fructelor culese in judet este prelucrat, se produce gem, iar produsul
astfel pregatit ajunge pe piata in forma ambalata.

La nivel judetean este organizat atat culegerea céat si valorificarea ciupercilor, sunt firme cu
acest obiect de activitate, insa Tn multe cazuri produsele sunt cumparate fara contracte de
vanzare-cumparare, iar in lipsa actelor normative aplicabile Tn acest domeniu, aceste probleme

nu pot fi solutionate.
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Din interviurile realizate pe teren rezulta, ca ar fi nevoie de adoptarea unor acte normative care
sa stabileasca interdictia accesului in padure pentru persoanele neautorizate. Conform
legislatiei actuale, accesul in padure este nelimitat, si permite culegerea ciupercilor sau a
fructelor de padure pentru consum propriu in limita de 3-5 kg, astfel proprietarii, in majoritatea
cazurilor, raman cu paguba.

Trebuie amintit si faptul ca in judet exista conditii favorabile pentru cultivarea anumitor ciuperci
cum ar fi hribul (Boletus edulis) si trufa (Tuber melanosporum). Prin asigurarea specialistilor si
prin desfasurarea unor activitati eficiente de marketing si de dobandire a pietei acest domeniu
poate deveni o ramura competitiva.

O altd activitate inerenta silviculturii este administrarea fondului cinegetic. Aceasta ramura,
dupa douazeci de ani poate fi pusa acum pe o noua traiectorie in Tinutul Secuiesc si in judetul
Harghita, deoarece actele normative din domeniu se modifica in aceasta perioada.

Avantajele Ordinului ministrului mediului si padurilor nr. 1221/2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind atribuirea dreptului de gestionare a fondului cinegetic pot fi aplicate in
asa fel Tncat sa constituie un beneficiu pentru producatorii din Tinutul Secuiesc si in scopul
utilizarii proprietatilor spre propriul beneficiu.

Potrivit Ordinului Ministerului Mediului si Padurilor nr. 1221/2010 dat in aplicarea Legii
vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa expirarea contractelor de gestiune, asociatiilor de proprietari de terenuri li se
atribuie direct dreptul de gestionare a faunei cinegetice daca dovedesc proprietatea asupra a
minimum 51% din suprafata fondului de vanatoare in cauza.

Actele normative de mai sus stabilesc modalitatea de atribuire a gestiunii catre asociatii de
vanatori, pe o perioada de 10 ani.

Aceste acte normative favorizeaza proprietarii prin faptul ca adunarea generala stabileste carei
asociatii de vanatori va delega gestiunea fondului cinegetic, si prin faptul ca ei pot hotari tarifele
privind activitatile Tn cauza.

Potrivit legii suprafata unui fond cinegetic este de cel putin 7.000 ha la deal si 10.000 ha la
munte. Modul de calcul al tarifului de gestionare pentru fondurile cinegetice este stabilita in
anexa nr. 3 al Legii nr. 407/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare. 80% din valoarea

tarifului de gestionare apartine asociatiei de proprietari de terenuri, care poate stabili plata
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unor sume catre membrii, construirea unor drumuri, adaposturi sau pot stabili de acord cu
organizatia de vanatoare plata despagubirilor pentru pagubele cauzate de fauna salbatica fara a
fi nevoie de un proces birocratic.

Padurea si potentialul pe care aceasta il poarta reprezinta o resursa importanta a economiei
judetului si poate reprezenta o asemenea resursa si pe viitor. in vederea dezvoltarii practicilor
eficiente de silvicultura si in vederea maximizarii profitului este necesara realizarea unor
programe de dezvoltare in silvicultura; vom aborda acest subiect in partea strategica a

prezentului document.

3.6. Conditiile sociale si tehnologice ale sectorului agrar din judet

Principalele schimbari ale perioadei de tranzitie

in perioada de dupd Revolutie economia romand a inceput s treacd pe calea economiei de
piatda de tip capitalist. Aceasta a rezultat o lunga perioada de tranzitie si un proces de

restructurare care nu s-a finalizat nici in momentul de fata.
Majoritatea problemelor din sectorul agrar se datoreaza greselilor perioadei de tranzitie.

Principalele elemente ale restructurdrii sectorului agrar (proprietate si productie de tip socialist,
unitati de productie neadecvate, dezvoltare industriald, venituri mici in agricultura, etc.) au fost
lichidarea colectivelor, privatizarea, restructurarea si privatizarea unitatilor agricole de tip

socialist.

Acestea au fost asadar punctele de plecare care ar fi trebuit sa se realizeze fara mari obstacole
si in conformitate cu cerintele de competitivitate ale economiei de piata. Restructurarea insa a
fost un esec din mai multe puncte de vedere, iar procesele gresite reprezintd un obstacol

pentru dezvoltarea actuala a sectorului agricol.

Reforma Tn agricultura ar fi trebuit sa indeplineasca urmatoarele obiective:
e Crearea unui nou sistem, in care sa se asigure liberalizarea pretului si pietii
e Realizarea legislatiei si cadrului institutional necesar economiei de piata,

e Retrocedarea proprietatilor agricole, si restructurarea unitatilor agricole de tip socialist,
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e Realizarea structurii agricole bazate pe proprietate privata,
e Stoparea monopolului in servicii, comert si inputurile agricole, privatizarea acestora
e Crearea unui sistem eficient de finantare si credite pentru sectorul agricol

Obstacolele dezvoltarii sectorului agricol au fost intensificate si de faptul ca in primii ani de
dupa Revolutie s-au inghetat preturile, in special in cazul alimentelor de baza (paine, lapte,
carne de porc si pasare). Paralel, in aceasta perioada pretul produselor provenite din sectorul
industrial a crescut, diferenta rezultata astfel impiedicand dezvoltarea sectorului agricol,
productia profitabila, si realizarea investitiilor. Din pricina politicii liberale a preturilor, guvernul
a tinut sub control pentru o lunga perioada piata produselor agricole. Dezvoltarea sectorului
agrar a fost influentata si de alti factori din afara sectorului agricol. In consecinta discrepantelor
mentionate, sectorul a fost apreciat tot mai negativ atat de sfera politica, cat si de cea

economica.

Reglementarea preturilor din domeniu si mentinerea la un nivel scazut in perioada 1990-1997,
in conditiile unei rate a inflatiei ridicate, nu a favorizat dezvoltarea unei productii agricole
rentabile. Situatia a fost agravata de stagnarea productiei agricole, de scaderea productiei in
industria alimentar3, caracteristice in ultimele doud decenii de la revolutie. Tn acelasi timp nici
negocierile purtate cu Comisia Europeana privind stabilirea cotelor pe diferite produse agricole
nu au favorizat dezvoltarea sustenabild a acestui sector. O tendinta de revigorare in ceea ce
priveste dezvoltarea agriculturii si a industriei alimentare s-a observat in perioada 2-3 ani
dinaintea aderarii. Cresterea economica incepand cu anul 2000 a creat dezvoltarea de cereri
solvabile pentru produsele din industria alimentara. Platile directe de dupa aderare si formele
de sprijin pentru dezvoltarea rurala au imbunatatit semnificativ perspectivele agriculturii. Ca un
aspect general, fondurile de preaderare ale Uniunii Europene au avut un efect pozitiv asupra
productiei agricole si cresterea calitatii vietii Tn mediul populatiei rurale.

Daca trecem in revista datele referitoare la gradul de eficienta al sectorului agrar, acestea arata
o stare de schimbare din perspectiva infrastructurii, logisticii si mentalitatii, iar asigurarea

competitivitatii sectorului necesita inca o perioada de timp.
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3.6.1. Situatia drepturilor de proprietate

Colectivizarea agriculturii in Romania a reprezentat cel mai amplu proces al reformei funciare,
avand in vedere faptul c3, la sfarsitul anului 1989, aproximativ 60% din suprafata agricola a tarii
(respectiv 8,6 milioane hectare) si 70% din cea arabila (6,5 milioane hectare) era exploatata de
unitatile agricole cooperatiste, si aceste unitati au fost principali proprietari al efectivului de
animale.

Tn Romania a disparut aproape in totalitate proprietatea privatd, o mdsurd nesemnificativa a
terenurilor agricole a rdmas in proprietatea populatiei. in paralel cu acestea au aparut noi
forme de proprietate:

* Mari uzine agricole de stat

e CAP-uri, care dispuneau numai de terenuri agricole si animale,lipsea insa mijloacele
eficiente de productie

* Micile gospodarii ale cooperativelor de productie (la inceput 0,15 hectare, mai apoi
maxim 0,3 hectare)

* Proprietatile private ale populatiei din zona de munte

Tn anul 1989 suprafata terenurilor aflate in proprietatea cooperativelor de productie si a
uzinelor de stat a fost de 11.019 mii de hectare, fostii proprietari au solicitat retrocedarea a
10.194 mii de hectare de teren agricol.

Dupa Revolutie prioritatea reformei agrare a fost reprezentata de repunerea terenurilor
agricole in proprietate privata. Aceasta s-a putut realiza pe baza legii fondului funciar nr.
18/1991, care insa din pricina ineficientei sale a indus mai multe obstacole in fata dezvoltarii
eficiente a sectorului agrar:

* Terenurile agricole au fost retrocedate vechilor proprietari, insa aplicarea legii nu s-a
realizat Tn concordantda cu o politicd structuralda care sa stopeze fragmentarea
proprietatilor,

* Retrocedarea terenurilor a fost separata de distribuirea utilajelor, astfel proprietarii au

fost nevoiti sa cultive suprafetele din proprietate n lipsa utilajelor agricole,
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* Parcurile de utilaje au fost lichidate, iar majoritatea utilajelor mostenite de la CAP-uri s-
au amortizat pana in anul 1990,

* Suprafata maxima retrocedata vechilor proprietari a fost de 10 hectare,

* Legea a interzis vanzarea terenurilor pe o perioada de 10 ani
in privinta corectarii greselilor din perioada precedentd s-au niscut doud initiative, prima in
anul 1997 (prin legea nr. 169) si cea de-a doua in 2000 (prin legea nr. 1), insa nici acestea nu au
putut solutiona integral problemele existente. Legea 1/2000 are in vizor compensarea si acelor
proprietari carora din diferite motive nu li s-au putut retroceda suprafetele agricole.
Din pricina cauzelor politice, a lipsei cadrului institutional si a legislatiei eficiente, evolutia
privatizarii terenurilor agricole din proprietatea statului a urmat un proces lent. Procesul de
privatizare a reorganizat unitatile agricole de stat in societati pe actiuni, dar unicul proprietar a
ramas tot Statul, astfel acestea au ramas in subordinea statului, ingreunand reorganizarea
acestora orientata spre piata.
Conform Recensamantului din 2002 in acest an in Romania au existat 4.256.152 de gospodarii,
avand in proprietate o suprafata medie de 3,27 hectare. Numarul gospodariilor se ridica la
aproximativ 4,2 milioane, acestea cultivand 70% din suprafata agricold, iar intreprinderile
agricole Tnregistreaza un numar de 18.263 de persoane juridice. Numarul gospodariilor este
mult prea ridicat, iar numarul asociatiilor si intreprinderilor agricole este prea redus, iar

numarul cooperativelor este nesemnificativ. (Kupan, 2007)

Din punct de vedere al modernizarii sectorului agrar, in judetul Harghita una dintre cele mai
importante obstacole a fost reprezentat de faptul ca nu s-a clarificat situatia drepturilor de
proprietate nici dupa 20 de ani de la Revolutie.

Astfel cum rezulta din situatia statisticd a terenurilor intocmita de catre Directia pentru
Agricultura si Dezvoltare Ruralda Harghita pe baza datelor furnizate de catre primarii la data de

31.12.2009 situatia din judetul Harghita se prezinta in felul urmator:
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Tabel Nr.5 : Situatia drepturilor de proprietate in judetul Harghita -ha-
N | Proprietari | Terenuri | Pasuni Fanete | Vii | Livezi Total Paduri Total
. arabile agricol General

1 | Total judet 91.716 | 146.962 | 157.060 | 35 765 | 396.538 | 236.911 | 633.449

2 | Proprietate 27 1.418 183 | O 0 1.628 | 22.921 | 24.549
publica

3 | Proprietate 91.409 | 136.035| 156.311 | 35 763 | 384.553 | 189.475 | 574.028
privata*

* Inclusiv proprietatea privata a statului si a unitatilor administrative teritoriale

Potrivit datelor transmise de catre OCPI Harghita pana la sfarsitul lunii octombrie 2010 in
judetul Harghita au fost emise 125.600 titluri de proprietate, ceea ce reprezinta un procent de
92,29% din numarul total de cereri validate pentru reconstituire sau constituire.

Astfel, pana la sfarsitul lunii octombrie 2010 au fost emise titluri de proprietate pentru o
suprafata totala de 489.205 ha, din care 306.619 ha terenuri agricole si 182.586 ha terenuri
forestiere.

Procesele de retrocedare lansate dupa Revolutie au initiat o serie de proceduri in consecinta
carora o proportie importanta a terenurilor agricole nici Tn momentul de fata nu se afla in
posesia proprietarului de dinaintea revolutiei, fapt care isi pune amprenta pe o serie de
investitii ce se doresc a fi realizate Tn sectorul agrar. O proportie importanta a persoanelor
chestionate a mentionat ca un fapt negativ neclarificarea situatiei drepturilor de proprietate,
deoarece in numeroase cazuri acesta contribuie la scaderea eficientei economice a suprafetei

agricole daca gospodarii nu pot achizitiona parcelele din vecinatatea proprietatilor lor.
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3.6.2. Forme de agricultura

Una din caracteristicile agriculturii din judetul Harghita o reprezinta agricultura de subzistenta.
Conform datelor statistice din perioada 1998-2000 terenurile cultivate de ferme de subzistenta
reprezinta 37%, in timp ce in Bulgaria 20%, iar in Ungaria 3%.

Numarul ridicat al fermelor de subzistenta din judetul Harghita poate fi explicat prin schimbarile
economice de dupa Revolutie, perioada in care forta de munca eliberata in urma concedierilor
din sectorul industrial si-a cautat subzistenta in agricultura. De asemenea se observa in prezent
o reintoarcere la agriculturd, ca o masura de combatere a crizei in randul populatiei.

Alaturi de agricultura de subzistenta fragmentarea proprietatilor este o alta caracteristica a
sectorului agricol judetean, incadrandu-se perfect in situatia nationala, aceasta fragmentare
este mult mai pregnanta in zonele de munte cu conditii nefavorabile.

Aceasta structura s-ar putea pastra mult timp dupa aderare, deoarece gospodariile si
intreprinderile mici crescatoare de animale vor avea un rol important in zonele unde nu exista
posibilitati de dezvoltare pentru cresterea animalelor. Avand in vedere faptul cd numarul
producatorilor mai mari este scazut, extinderea este posibila doar prin intermediul legaturilor
stranse create cu gospodariile de familie si prin Tndemnarea la asociere a producatorilor.
Agricultura de pe parcele mici, fragmentate, difuze asigura supravietuirea pe termen scurt a
celor care nu au alte surse de trai, respectiv pentru cei cu aceasta forma de viata. Acest
fenomen Tnseamnda mentinerea sardciei si constituie principalul obstacol la crearea unei

economii de piata dezvoltate in Romania.

Sisteme agricole contemporane:

Pe parcursul evolutiei agriculturii s-au format patru tipuri de productie, agricultura traditional3,
industrial3, biologic3, si cea integratd. In raport cu caracteristicile economice, ecologice, socio-
culturale, cu nivelul de dezvoltare, traditiile aceste patru tipuri apar simultan si in momentul de
fata in diferitele regiuni.

Agricultura traditionala este o activitate ce poate fi considerata a fi depasita in regiunile
dezvoltate de pe mapamond, deoarece se bazeaza pe utilizarea accentuata a potentialului

natural si a resurselor umane. Practica este caracterizata de implicarea redusa a resurselor
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externe si a input-urilor industriale. Toate acestea rezulta un efect ecologic favorabil, deoarece
datorita valorificarii integrale a produselor nu se produc deseuri. Totodata sistemul inchis,
dependent de potentialul natural s-a putut dezvolta numai intr-o anumita masura. (Buday-

Santha, 2002)

Mentinerea agriculturii traditionale forteaza populatia regiunii spre practicarea unei forme
agricole bazate pe utilizarea accentuata a resurselor umane, si a fortei animale, cultivand mici
parcele de teren in special prin gospodarii familiale. Din pacate aceasta practica este
omniprezenta si in cazul judetului Harghita. Nivelul de mecanizare este redus, cunostintele sunt
transmise de la generatie la generatie, se utilizeaza ingrasaminte naturale, iar rotatia culturilor

se utilizeaza numai in putine cazuri.

Nivelul de eficienta al acestei practici agricole este unul redus, produsele obtinute sunt
valorificate Tn general pentru consumul propriu, numai in anumite cazuri surplusul este
valorificat pe piata. Astfel aceasta practica asigura minimul necesar pentru gospodarii, si se
acomodeaza foarte greu la cerintele pietei. Este evident si faptul ca desi obiectivul sistemului
agricol traditional este asigurarea productiei de alimente, acesta nu poate deservi un numar

ridicat de populatie, regiunea devenind importatoare de alimente.

Agricultura industriala s-a lansat datorita modernizarilor din perioada industrializarii, inovatiile

tehnologice fiind utilizate si Tn agricultura. Caracteristicile agriculturii industriale sunt:

e Utilizarea ingrasamintelor chimice, pesticidelor, fungicidelor, hormonilor,
mecanizare si automatizare, reabilitarea solului, specii de plante si animale cu un

randament ridicat,

* Diversificarea culturilor agricole in raport cu cerintele pietei, utilizarea tehnologiilor

intensive i super-intensive,

e Concentrarea terenurilor agricole in parcele de 10-50, respectiv peste 50 hectare, in

privinta asigurarii economiei de scara
* Cerinte importante de investitii si finantare,
* Eficienta economica sporitd, randament ridicat, posibilitati nelimitate de dezvoltare,

e Orientare spre produse finite si viziune pe termen scurt fapt ce conduce la cresterea

cantitatii de deseuri si la poluarea mediului
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Practica agricola intensiva este caracteristica in special in tarile cu o economie dezvoltata
(Franta, Germania, Marea Britanie, Olanda, Danemarca) in care este asigurat capitalul necesar

realizarii investitiilor de mare volum.

Agricultura industriald favorizeaza siguranta in domeniul productiei de alimente, a veniturilor si
productiei de export, iar prin acestea se asigura bazele necesare realizarii investitiilor din viitor.
Dezavantajul acestui tip de agricultura consta in poluarea mediului, efectele sale negative

asupra sanatatii consumatorului, si utilizarea accentuata de energie.

Modelele agricole contemporane au ca scop combinarea avantajelor din agricultura traditionala
si cea industriala in privinta armonizarii celor mai importante doua functii, cea biologica si cea

de asigurarea productiei de alimente. S-au lansat doua tipuri, cea integrata si bio-agricultura.

Forma alternativa de agricultura — agricultura ecologica: Una dintre principalele sarcini ale
agriculturii este sustinerea vigurozitatii si productivitatii solului, in baza conditiilor impuse de
protectia mediului si agricultura ecologica. Potrivit unui act normativ adoptat la nivelul Uniunii
Europene mentinerea productivitatii solului, a activitatii biologice, a rezervelor nutritive,
respectiv a conditionadrii solului trebuie asigurata primordial prin utilizarea Tngrasamintelor
organice, a ingrasamintelor verzi si a materiilor organice compostate.

De mai multe decenii agricultura ecologica (cu alte cuvinte organica, biologicd) are un trecut de
succes pe plan international. Prin agricultura ecologica se pot produce alimente si alte produse
fara a polua solul si mediul ambiant. Baza acestei forme a agriculturii consta in recunoasterea
faptului potrivit careia agricultura nu consta doar in producerea de alimente, ci si din protectia
mediului. Procesele sale de munca sunt inseparabile de relatiile cu natura si colectivitatea
umana, de cunostintele si sistemul de valori al acesteia din urma.

Agricultura ecologica este o forma durabild de agricultura atat din punct de vedere al mediului
cat si din punct de vedere al economiei. In centrul conceptiei sale std protectia mediului,
prezervarea si restabilirea armoniei dintre om si natura. Se bazeaza pe experiente de mii de ani
si pe rezultatele stiintei contemporane. Nu utilizeaza materii si tehnologii poluante (cum ar fi
pesticide, manipularea genetica, tratamente bazate pe hormoni etc. producand astfel alimente

valoroase, sanatoase, gustoase si lipsite de materii ddunatoare.
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Poate realiza productie ecologica fiecare persoana care respecta prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului privind produsele agroalimentare ecologice, aprobata prin Legea nr.
38/2001, daca se inregistreaza la Autoritatea Nationala a Produselor Ecologice, la directia
judeteana de agricultura si la serviciul de agricultura ecologica al Ministerului Agriculturii.

in primul rand persoana care doreste si realizeze sau s comercializeze produse ecologice va
trebui sa Tncheie un contract si sa se inregistreze la ANPE. Cu ocazia inregistrarii i se pun la
dispozitie toate informatiile de care va avea nevoie pe viitor, astfel: fisa de inregistrare,
contractul, conditiile de productie si alte documente informative. Un exemplar al contractului

se depune péana la data de 31 mai la Directia de agricultura.

Trecerea de la agricultura traditionald la agricultura ecologica este de 2 sau 3 ani in domeniul
culturii plantelor si a cresterii animalelor (bovine de carne: 12 luni, rumegatore mici si porcine 6
luni, pui de carne si de oua de 3 zile: 6 saptamani, familii de albine: 1 an).

Tn agricultura ecologicd pentru asigurarea ngrasamantului organic se impune cresterea de
animale (min. 0,2 max. 1,5/ha).

Tncepand cu anul 2010 beneficiazd de sprijin persoanele care doresc s3 realizeze agriculturd
ecologica si notifica acest fapt la APIA pana la data de 15 august a fiecarui an. Nivelul sprijinului
difera in functie de marimea fermei astfel: 0,3-5 ha — 1500 Euro, 5,1-20 ha — 2300 Euro, 21-50
ha — 2900 Euro, 51-100 ha — 3400 Euro, peste 100 ha — 3800 Euro.
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Harta Nr. 1: Distributia fermelor ecologice din Romania, 2010
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Sursa: MADR

Productia agricola integrata este un sistem de productie care utilizeaza cele mai recente
rezultate ale cercetarii-dezvoltarii din domeniul stiintelor tehnice, toate acestea realizandu-se in
raport cu cerintele pietei. Cresterea productivitatii si eficientei se realizeaza prin aplicarea
principiilor si mijloacelor agriculturii industriale si a bioagriculturii, tindnd cont prevederile
protectiei mediului, a sanatatii animalelor si plantelor, si de cerintele de igiena. Toate acestea
necesita cunostinte de specialitate, mecanizare, studii, evaluari si precizie in toate acestea,

avand ca rezultat final cresterea randamentului si eficientei. (Buday-Santha, 2010)

Avantajul productiei integrate consta in faptul ca elimina riscurile bioagriculturii si efectele
negative ale agriculturii industriale. Totodata necesita un grad ridicat de specialitate si
organizare in utilizarea mijloacelor si utilajelor industriale. Este caracterizat de utilizarea
ingrasamintelor organice, reducerea activitatilor in cultivare, prognoze pentru daunatori si

practici naturale de crestere a animalelor.
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Aceste douad perspective, bioagricultura si productia integrata trebuie urmate si de judetul
Harghita, acestea putandu-se realiza eficient in aceasta regiune atdt in mod intensiv cat si
extensiv. La Tnceput, pentru consolidarea pozitiei de pe piatd, activitatile de bioagricultura
trebuie sa fie desfasurate de agricultorii care sunt in situatie dezavantajata din perspectiva
productiei agricole eficiente, cu randament ridicat. Pe langa acestea si bioagricultura necesita

cunostinte ample si utilizarea unor tehnologii si mijloace de productie inovative.

in agricultura judetului Harghita pe langd conditiile productiei intensive existd si conditii
favorabile activitatilor extensive (in special in zootehnie), care sunt mai eficiente din punct de

vedere al protectiei mediului si naturii.

Din punct de vedere al evaluarii sistemelor de productie din viitor, o conditie importanta este
reprezentata de indeplinirea rolului in asigurarea sigurantei produselor alimentare. Tarilor
dezvoltate trebuie sa li se asigure siguranta produselor alimentare, astfel se arata necesitatea
lansarii acelor sisteme de asigurare a calitatii care pot conduce la productia unor alimente

sanatoase. (Buday-Santha, 2010)
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3.6.3 Nivelul tehnologic al productiei agricole din judetul Harghita

in ceea ce priveste nivelul tehnologic al sectorului agricol, in anul 2008 parcul de utilaje din

judet a numarat in total 5.819 de utilaje.

Grdfic nr. 17: Nivelul tehnologic al sectorului agrar in anul 2008
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Unul dintre cei mai des folositi indicatori pentru masurarea gradului de mecanizare a sectorului
agricol este reprezentat de raportul terenurilor agricole la 1 tractor. Pe baza datelor statistice in
judetul Harghita aceasta valoare este de 38, valoare mai favorabild decat media nationala (54

hectare/tractor), dar este mai nefavorabild decat media regiunii Centru (34,3 hectare/tractor).

Daca raportam totalul utilajelor agricole la totalul suprafetei agricole atunci obtinem valoarea
de 68 hectare, adica in judetul Harghita unui utilaj agricol ii revine in medie 68 hectare de teren
agricol. Evident, pe baza acestor date nu este voie sa tragem concluzii pripite, deoarece in

Tinutul Secuiesc si judetul Harghita apar simultan urmatoarele fenomene:

* Deseori se intadlnesc cazuri in care nivelul gospodariei nu justifica nivelul de
mecanizare (prea multe utilaje agricole) tractorul si utilajele agricole uneori fiind

considerate un simbol al statutului social

* Acestea conduc la faptul ca utilizarea utilajelor nu este favorabila, nefiind ideala

nici recuperarea cheltuielilor. Realitatea arata ca deseori proprietarii nu pot
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intretine utilajele (nu au bani pentru combustibil), astfel desi detin astfel de

utilaje, o sumedenie de probleme sunt realizate prin forta umana si animala

Necesitatea fortei de munca este foarte ridicata datoritd modului de productie

invechit, a tehnologiilor, nivelului de organizare si a structurii proprietatilor

Nivelul tehnologic este invechit, datorita faptului ca majoritatea utilajelor au fost

mostenite de la Cooperativele agricole de productie iar in lipsa cunostintelor de

specialitate intretinerea eficienta a acestora nu s-a realizat.

Grafic nr. 18 Evolutia numarului utilajelor 1990-2009

4500
4000 /f \
= ‘—/\/
3000 /’_,
2500 ~— . .
/ /-/"\ —Tractoare agricole fizice
2000 N
/ /_/—_, — Pluguri pentru tractor
1500
/ Cultivatoare mecanice
1000 +———- = v
—Semanatori mecanice
500 =
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
O = M s N W S0 00 o NN s N o~ 0O
[on I o I o L T o ) T o ) T o ) I o A T L T = T o ) TR s i s T s s N s I s I o T o N o T o
ooy Oy vy OO OO O OO0 OO OO OO
Lo B B e e B B B B B A Y Y ot I o A 0 e T o B o A o B
S S5 535 535 535 5535353535335 353 3 3
| = Cc C Cc C Cc C Cc C | = Cc C Cc C Cc C Cc C Cc C
LT I € L L L L L L L L L L L L < < < < <

Sursa: INSSE

Conform datelor prezentate pe graficul de mai sus, in judetul Harghita incepand cu anul 2004 s-

a Tnregistrat o scidere voluminoasd a numdrului de utilaje agricole. Tn aceastd perioada s-a

schimbat parcul invechit de utilaje.

Pe langa lipsa de fonduri, un alt factor care ingreuneaza cresterea gradului de mecanizare este

reprezentat de lipsa cerintelor din acest domeniu, fapt ce se afld in stransa legatura cu nivelul

scazut al cunostintelor de specialitate. Abtinerea de la schimbarea tehnologiei utilizate,
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schimbarea practicilor uzuale se leaga de imbatranirea persoanelor care desfasoara activitati in
domeniul agriculturii. Dupa retrocedarea suprafetelor agricole gospodarii au inceput productia
pe baza experientelor de dinaintea colectivizarii, iar In lipsa interesului generatiilor tinere fata
de agricultura nu s-au putut preda cunostintele comune, astfel acestea neputandu-se dezvolta.
Dupa retrocedare vechii si noii proprietari nu au beneficiat de experiente si cunostinte de
specialitate, care ar fi fost necesare pentru dezvoltarea tehnologica, iar in consecinta productia

agricola s-a relansat cu un nivel foarte redus de mecanizare.

O alta conditie tehnologica importata este utilizarea corespunzatoare a fingrdasamintelor
chimice. Tn judetul Harghita cantitatea de ingrésdmant chimic utilizat3 pe hectar este de 78kg,
valoare ce rdmane sub media nationala, aceasta din urma ramanand sub media Europeana. Pe
graficul de mai jos iese la iveala faptul ca dupa Revolutie, odata cu inchiderea Cooperativelor
agricole de productie a scazut intr-o masura deosebita cantitatea ingrasamintelor chimice
utilizate pe hectar, si s-a stabilizat la un nivel sub cel ideal. Acestea sunt in primul rand

rezultatele unor procese economice.
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Grafic Nr. 19: Evolutia folosirii ingragsamintelor chimice (1990-2009, kg agenti chimici)
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Utilizarea ingrasamintelor organice arata o situatie mai favorabild decat cea prezentata
anterior, insa pentru o agricultura competitiva este nevoie si de utilizarea Tngrasamintelor
chimice dar trebuie tinut cont si de protectia mediului la folosirea chimicalelor, insa in lipsa
utilizarii acestora nu se poate realiza in mod eficient asigurarea elementelor nutritive necesare

productivitatii solului. (Buday-Santha, 2009)

Pe langa folosirea Tngrasamintelor chimice, despre nivelul tehnologizarii face marturie si
utilizarea pesticidelor; si in acest caz se poate semnala o tendinta de scadere, insd avand in

vedere nivelul cunostintelor de specialitate din momentul de fata, poate fi perceput ca un fapt
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C

pozitiv, deoarece utilizarea acestora in mod nepoluant necesitd ample cunostinte de

specialitate.

Grafic Nr. 20 : Evolutia utilizarii pesticidelor in judetul Harghita (1990-2010, tone agenti

chimici)
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Un alt factor care contribuie la siguranta si echilibrul productiei agricole este utilizarea

sistemelor de irigatie. La sfarsitul anilor 90 in judetul Harghita suprafetele agricole cultivate prin

utilizarea sistemelor de irigatii s-au redus la minim, realizdndu-se o scadere in consecinta careia

din anul 2000 nu se inregistreaza date statistice despre acest domeniu. Sistemele realizate in

perioada dinaintea Revolutiei, in lipsa intretinerii si dezvoltarii s-au degradat, acesta fiind

consecinta lipsa fondurilor din domeniu. intretinerea sistemelor de irigatii necesit3 o colaborare

si cooperare stransa intre agentii agricoli, si o politica de finantare a institutiilor centrale si

locale, insa in Judetul Harghita acestea nu s-au realizat.

58



h

3.6.4 Cadrul institutional al agriculturii in judetul Harghita

c hargita Strategia de Dezvoltare Rurald a Judetului Harghita pe
S consulting perioada 2010-2020, axatd pe dezvoltarea sectorului agrar

Tn Romania coordonarea agriculturii se realizeazd la nivel ministerial prin Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale. Directiile judetene de agriculturd si dezvoltare rurala organizate in
subordinea MADR au ca atributie principala asigurarea implementarii locale a politicilor si
strategiilor centrale.

Avand in vedere caracterul complex al agriculturii, in acest domeniu isi desfasoara activitatea

numeroase institutii centrale si locale.

Institutii ale statului:

Agentia Domeniilor Statului (ADS) este institutia specializata care realizeaza privatizarea
societatilor comerciale cu profil agricol, constituite in conformitate cu Legea nr. 15/1990 si
concesionarea terenurilor cu destinatie agricola proprietate publica si privata a statului,
administrate de aceste societati. ADS a fost infiintata prin Legea nr. 268/2001, ca institutie de
interes public, cu caracter financiar si comercial, in subordinea Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale (MAPDR).

Atributiile principale ale ADS sunt administrarea si utilizarea eficienta a terenurilor cu destinatie
agricola apartindand domeniului public si privat al statului, inclusiv a institutelor si statiunilor de

cercetare si productie agricola si a unitatilor de invatamant agricol si silvic.

Administratia Nationald a imbunatatirilor Funciare este administratorul amenajirilor de
mbunatatiri funciare de interes national din Romania. ANIF a fost infiintata pentru a asigura
administrarea, intretinerea, repararea si exploatarea lucrarilor de irigatii, desecari-drenaje,
combaterea eroziunii solului, indiguiri, baraje si altele asemenea, inclusiv apararea impotriva
inundatiilor si gheturilor, fenomenelor meteorologice periculoase si accidentelor la constructiile
hidrotehnice din amenajarile proprii. Alaturi de cele de mai sus ANIF raspunde de realizarea
programelor de investitii privind studiile, proiectarea si executia lucrarilor de Tmbunatatiri
funciare si asigurarea asistentei tehnice Tn intretinerea si exploatarea amenajarilor de
Tmbunatatiri funciare de catre persoane juridice si fizice, precum si de asociatiile utilizatorilor de

apa pentru irigatii. ANIF desfdsoara de asemenea activitati de import-export, cooperare
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echipamente si utilaje agricole, tehnologii si servicii.

Tehnologia irigatiilor este slab dezvoltata in judetul Harghita, constructia si exploatarea
sistemelor de irigatii nu este rezolvata datorita lipsei resurselor.

ANIF dispune de mai multe sucursale, dintre care Sucursala Mures - Olt Superior, cu sediul in
Brasov si unitati de administrare judetene, inclusiv in judetul Harghita, cu sediul in Miercurea-

Ciuc.

Institutul de Stat pentru Testarea si inregistrarea Soiurilor este autoritatea nationald in
domeniul examinarii noilor creatii vegetale, in vederea inregistrdrii in Catalogul oficial al
soiurilor de plante de cultura din Romania. Institutul elaboreaza metodologia si testeaza noile
soiuri Tn vederea nregistrarii lor, efectueaza verificarea anuala a puritatii varietate a soiurilor
multiplicate, asigurd conservarea probelor din colectia de referinta, completeaza si este
depozitarul Registrului soiurilor, redacteaza si publica anual Catalogul oficial al soiurilor. Nu are

sucursala sau centru de testare in judetul Harghita.

Agentia Nationala pentru Ameliorare si Reproductie in Zootehnie "Prof. Dr. G. K.
Constantinescu" este o institutie publica, cu personalitate juridica, finantata integral de Ia
bugetul de stat, in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Agentia este
autoritatea nationalda competenta in domeniul zootehnic privind ameliorarea, reproductia,
conservarea si managementul resurselor genetice. Atributiile de autoritate competenta ale
Agentiei sunt indeplinite la nivel judetean de catre oficiile pentru ameliorare si reproductie in

zootehnie, structuri fara personalitate juridica in subordinea Agentiei.

Institutul de Bioresurse Alimentare a fost infiintat ca un institut de cercetare in industria
alimentara cu venituri obtinute integral din proiecte in programe nationale si internationale de
cercetare - prin competitie; proiecte in programe de cercetare prioritare - prin licitatie;
comenzi si contracte de prestari servicii in domeniile sale de activitate (analize de laborator,

productie, consultanta etc.).
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Inspectia Nationala pentru Calitatea Semintelor functioneaza in cadrul MADR si raspunde de
certificarea calitatii si originii semintelor, de verificarea autenticitatii si puritatii varietate in pre-
si post-control. De asemenea, autorizeaza si supravegheaza societatile comerciale producatoare

de material saditor pe parcursul intregii faze de productie.

Agentia Nationala de Consultanta Agricola (A.N.C.A.) este organizata si functioneaza ca
institutie de specialitate a administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, finantata de la bugetul de stat si din
venituri proprii.
A.N.C.A. are urmatoarele atributii principale si responsabilitati:
- pregatirea pentru integrarea in Uniunea Europeana a populatiei rurale care desfasoara
activitati agricole, piscicole, silvice si de diversificare a activitatilor din mediul rural;
- diseminarea prevederilor legislative armonizate cu cele ale Uniunii Europene;
- promovarea in randul populatiei rurale a programelor de dezvoltare rural3;
- acordarea de asistenta si consultanta tehnica pentru accesarea rapida a fondurilor
structurale, a sistemului de sustinere a producatorilor agricoli si a altor programe de
finantare;
- pregatirea si perfectionarea profesionala in domeniul agricol, silvic si piscicol a
populatiei din mediul rural;
- organizarea unui sistem informational eficient.
Aceste atributii se realizeaza la nivel local prin intermediul camerelor agricole judetene, printre
care prin Camera Agricola a judetului Harghita. Activitatea de perfectionare si cea de
diseminare a informatiilor este completata la nivel judetean prin intermediul organizatiilor

neguvernamentale ca Organizatia Caritas Dezvoltare Comunitara Rurala si Fundatia LAM.

Aderarea la Uniunea Europeana a condus la infiintarea unor institutii ce au drept scop

impartirea eficienta a sprijinelor.

Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (A.P.D.R.P.) asigura implementarea

tehnica si financiara a Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si a preluat
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de oficii judetene si 8 centre regionale.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) functioneaza in subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale. Tncepand cu aderarea la Uniunea Europeand
deruleaza fondurile europene pentru implementarea masurilor de sprijin finantate din Fondul
European pentru Garantare in Agricultura (FEGA). Subventiile se acorda sub forma de plati
directe la hectar gestionate de Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS) si in cadrul
masurilor de piata pentru implementarea mecanismelor comerciale conform Politicii Agricole
Comune (PAC). Astfel, Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura administreaza sistemul
de certificate de export-import si garantii pentru importul si exportul produselor agricole,
elaboreaza si implementeaza procedurile privind aplicarea sistemului de interventie pentru
produsele agricole. Alaturi de aparatul central institutia dispune de 42 de centre judetene si 210

centre locale, dintre care 6 in judetul Harghita.

Autoritatea de Management pentru Programul National de Dezvoltare Rurala coordoneaza
activitatea directiilor judetene de agricultura si dezvoltare rurald. Asigura, ca structura distincta,

managementul, informarea si controlul cu privire la programele UE, programul Leader etc.

Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (A.N.P.A.) este institutie publica de interes
national, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
finantata integral de la bugetul de stat, care functioneaza in subordinea Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale. Activitatea A.N.P.A. se completeaza cu cea a Autoritatii de Management

pentru Programul Operational pentru Pescuit.

Alaturi de institutiile prezentate mai sus exista mai multe institutii ce isi desfasoara activitatea
in domenii legate de agricultura, astfel:

- Reteaua de Informatii Contabile Agricole (RICA)

- Inspectia de Stat pentru Control Tehnic in Producerea si Valorificarea Legumelor si

Fructelor (I.S.C.T.P. V. L. F.)
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- Inspectia de Stat pentru Controlul Fertilizantilor (I.S.C.F.)

- Inspectia de Stat pentru Controlul Tehnic Vitivinicol (1.S.C.T.V.)

- Inspectia de Stat pentru Controlul Organismelor Modificate Genetic (1.5.C.0.M.G.)
- Organisme de Inspectie si Certificare Produse Agricole si Produse Alimentare

- Oficiul National al Produselor Traditionale si Ecologice Romanesti

- Regia Nationala a Padurilor — Romsilva

- Directia Silvica Harghita

Institutii ale autoritatilor publice locale:

n judetul Harghita in cadrul fiecirei administratii publice locale fsi desfisoard activitatea un
referent agricol. Printre sarcinile referentilor agricoli printre altele apare si consilierea oferita
fermierilor. Referentul agricol in mod individual nu este capabil de a elabora si implementa
proiecte pentru dezvoltarea sectorului agricol din localitatea in care isi desfasoara activitatea.
Si asociatiile microregionale desfasoara activitati in domeniu, la nivelul planificarii strategice
(fapt ce va fi prezentat la capitolul referitor la aceastd problema). In cele mai multe cazuri sunt
este desemnat si persoana responsabild cu problemele din acest domeniu, acestia cautand
solutii la nivel local pentru cresterea gradului de productie a sectorului. Din acest punct de

vedere se pot intalni numeroase bune si rele practici.

Raspunderea pentru elaborarea si managementul programelor de dezvoltare agrara si rurala
revine unei directii distincte din cadrul Consiliului Judetean Harghita. Ca urmare un pas foarte
important in cadrul Directiei de programe si dezvoltare rurald este considerat infiintarea
Compartimentului dezvoltare rurald, respectiv mai tarziu a Camerei Agricole judetene. Rolul
primordial al Camerei Agricole Harghitene este relationarea permanenta cu fermierii, oferirea
de informatii precum si fundamentarea politicilor profesionale judetene.

Rolul Compartimentului de dezvoltare rurala este sprijinirea valorificarii produselor, sprijinirea
infiintarii de parteneriate bazate pe profesii si interese comune, facilitarea programelor LEADER
si al dezvoltarii microregiunilor, relationarea cu diferite institutii guvernamentale si directiile
judetene ale acestora, respectiv intre proprietarii de paduri, fermieri, agricultori, in vederea

sprijinirii lor in procesul de promovare si valorificare pe piata a produselor traditionale.
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Pe langa problema constructiei eterogene a judetului, fiecare localitate in parte se confrunta cu
mai multe probleme, (cum ar fi situatia juridica neclara a pamanturilor, lipsa investitiilor in
infrastructura, etc.), iar rezolvarea lor unul cate unul, separat, este practic imposibila. Avand in
vedere faptul ca, pana nu demult nu exista nici o organizatie menita sa gaseasca solutii pentru
rezolvarea sistematizata a problemelor de dezvoltare rurald cu care se confrunta fiecare
autoritate locala, Consiliul Judetean Harghita a luat initiativa si a infiintat Asociatia pentru
Dezvoltare Rurald al Autoritatilor Publice (ADI), avand rolul primordial implementarea de
programe care necesita activitati cu caracter de colaborare si actiuni comune, care pot fi
proiecte, informare sau investitie in infrastructura.

Pentru ca asociatia sa fie capabilad sa desfasoare o activitate eficientd, cu programe competente
menite sa preia problemele cu care se confrunta autoritatile publice locale, si pe care sunt
incapabile sa si le rezolve cu fortele proprii micsorate de lipsa colaborarii, organizarea
asociatiei trebuie realizata treptat, numai cu personal competent, foarte bine pregatit
profesional.

Dupa analiza atenta a situatiei agrare din judet, am ajuns la concluzia ca ne confruntam cu un
nivel scazut de competitivitate, structura fragmentata a terenurilor, sistemul slab dezvoltat de
prelucrare si comercializare.

Tnsa poate fi observatd o caracteristica traditionald a comunitatilor agrare locale, care persist3
si In prezent si anume stilul de viata bazat pe legaturi sociale si auto organizare, lipsa
concurentei si lipsa sistemelor, retelelor de prelucrare si valorificare. O astfel de caracteristica
practicata si in zilele noastre este claca, operatiune bazata pe schimbul reciproc de fortd de

munca.

Organizatii de agricultori, asociatii:

Pentru protejarea intereselor lor agricultorii maghiari din Romania se organizeaza in structuri
asociative bine construite. Asociatia Agricultorilor Maghiari din Romania constituita din
organizatii judetene reprezinta interesele agriculturilor maghiari la nivel national. Pentru
implinirea golului dintre asociatiile locale (judetene) si cele nationale s-a infiintat recent prima
asociatie apreciata ca fiind regionald, Asociatia Agricultorilor din Secuime. Asociatia s-a infiintat

cu participarea agricultorilor harghiteni in vederea solutionarii problemelor specifice din zona.
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reprezentarii intereselor, protejarea intereselor si actiunii comune. In concordantd cu diferitele
activitati de agricultura aproape in toate domeniile au fost infiintate structuri judetene pentru
solutionarea problemelor ce necesita colaborare, precum si pentru organizarea prelucrarii si

comercializarii comune. Aceste structuri integreaza numeroase organizatii locale mai mici:

Scopul principal al Asociatiei pentru Protectia Intereselor Prelucratorilor Traditionali de Carne
este realizarea produselor de carne in baza unor retete traditionale, popularizarea si
comercializarea acestor produse, infiintarea unor abatoare mici, dezvoltarea turismului rural

prin gastronomia gusturilor traditionale.

Avantajul infiintarii Asociatiei pentru Protectia Intereselor Producatorilor Traditionali de
Panificatie consta in faptul ca cercul producator — prelucrator — valorificator functioneaza cel
mai eficient la nivel asociativ. Inregistrarea produselor ca produse traditionale, una din
conditiile participarii la targuri, se realizeaza printr-un singur caiet de sarcini prin intermediul

asociatiei pentru toti membrii asociati.

Asociatia Producatorilor de Cartofi Burgocomciuc s-a infiintat in Ciucul de jos, cu sediul in
Cozmeni cu scopul de a oferi sprijin pentru producatorii de cartofi, pentru obtinerea unei
calitati superioare in productia de cartofi de consum, - industrial, - de furaj si de seminte de
cartofi. Asociatia si producatorii de cartofi din Cozmeni au infiintat Cooperativa Agricola de

Valorificare Burgocomciuc, ce reprezinta prima initiativa de acest gen din judet.

Asociatia Bucataria Secuiasca a fost infiintata de agriculturii si gospodinele care realizeaza in
mod traditional muraturi, ciuperci uscate, siropuri de fructe si de fructe de padure, compoturi,
gemuri. ldeea este de a crea mici ateliere (bucatarii) unde gospodinele pot prepara materia
prima pregatita acasa. Comercializarea produselor se va realiza sub o etichetd comuna, unica
prin intermediul asociatiei.

Se proiecteaza implicarea composesoratelor, care ar putea sprijini financiar realizarea micilor

bucatarii si a consiliilor locale, care ar putea asigura spatiile necesare functionarii si sprijin
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material. Dispozitivele si utilajele se vor dobandi de catre asociatie prin participare la sesiuni de

proiecte.

Asociatia Producatorilor si Prelucratorilor de Fructe din zona Odorhei - Fruct Secuiesc are 39
de membri. Se preconizeaza participarea in asociatie a Consiliului Judetean Harghita pentru a
sprijini reabilitarea cladirii centrului de prelucrare a fructelor din Forteni, Com. Feliceni.
Agricultorii din Forteni si imprejurimi nu au alte posibilitati in afara de productia, prelucrarea si

comercializarea fructelor, de aceea aceasta investitie poate asigura existenta celor din zona.

Asociatia Apicultorilor din Judetul Harghita este una dintre cele mai bine organizate structuri
profesionale, numarul apicultorilor fiind 800. Asociatia pastreaza o legatura permanenta cu
Consiliul Judetean Harghita, discutiile purtdandu-se pe tema posibilitatilor de productie si a
comercializarii produselor. Asociatia participd in mod regulat la targurile de produse

traditionale si expozitii.

Asociatia pentru Dezvoltarea Zonelor cu Specific de Crestere a Ovinelor s-a infiintat de 5
asociatii de crescatori de ovine din diferite zone ale judetului si Consiliul Judetean Harghita
avand drept scop sprijinirea agricultorilor din domeniu, inventarierea stocului de animale in
functie de rasa, stabilirea directiilor de selectionare si a planului de perspectiva de control al

productiei.

Asociatia Crescatorilor de Bovine a Judetului Harghita este o asociatie de protectie a
intereselor care are ca membri 64 asociatii teritoriale din judet. Principalele obiective ale
asociatiei sunt:

- conducerea imbunatatirii raselor

- asigurarea materialelor de reproducere

- Tnmatricularea bovinelor

- comercializarea produselor

- organizarea expozitiilor
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Aceste asociatii beneficiaza de sprijin substantial din partea autoritatilor administratiei publice
locale. Consiliul Judetean Harghita are calitate de membru Tn mai multe asociatii si indemna la

functionarea lor eficienta.

Composesoratele:

Castigatorii retrocedarii padurilor sunt fostele composesorate, care au redobandit marea parte
a trenurilor lor. Tn vederea proiectarii si realizarii silviculturii mai rationale composesoratele din
judetul Harghita au fost primii care au infiintat asociatii de composesorate, care la randul lor au
infiintat ocoale silvice private. Cele mai mari suprafete de paduri aflate in administratia
ocoalelor silvice private apartin composesoratelor, dar exista numeroase situatii cand alaturi de
composesorate au la constituirea ocoalelor au participat biserici, scoli, autoritati ale
administratiei publice locale si persoanele fizice. Un asemenea oficiu din judetul Harghita este
Uniunea Composesoratelor, ce concentreaza composesoratele din zona Gheorgheni si Liban.
(Fori Endre, 2003).

Potrivit Codului silvic ocoalele silvice sunt obligate sa administreze si sa se asigurare servicii
silvice, dupa caz, la toate padurile, indiferent de forma de proprietate, in mod gratuit. Acestea
sunt de doua tipuri:

a) ocoale silvice de stat - din structura Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, care
administreaza paduri proprietate publica a statului si care sunt infiintate de aceasta;

b) ocoale silvice private care sunt infiintate, in conditiile legii, de unitatile administrativ-
teritoriale, de persoanele fizice ori de persoanele juridice care au in proprietate fond forestier
sau de asociatii constituite de catre acestea.

Ambele tipuri de ocoale sunt de interes public si pot administra sau asigura servicii silvice, dupa
caz, si pentru alte proprietati, pe baza de contracte.

Tn anul 2003 au existat doar trei ocoale silvice private in judetul Harghita, acest numar
dublandu-se pani la sfarsitul anului 2004. in prezent 42,40% din padurile din judet (in suprafat3
de 97.871 ha), ceea ce reprezinta 80% din fondul forestier privat, este sub administrarea
acestor sase ocoale private. (Szikszai Tamds, 2006)

Cel mai mare beneficiu al celor aproximativ 150 de composesorate cu capital financiar insemnat

este faptul ca pot rezolva probleme ale comunitatii care nu pot fi solutionate de administratia
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publica locala sau de alte persoane. Pentru a se reusi acest lucru este necesar insa ca in
conducerea composesoratelor sa se raspandeasca responsabilitatea sociala ce are in vedere cu

prioritate interesul comun si conceptia de dezvoltare durabila. (Bendek Marta, 2003).

intreprinderi din domeniul agriculturii :

Retrocedarea terenurilor inceputa in anii ‘90 poate fi considerata ca fiind finalizata in judetul
Harghita. 90% (2008) din fondul de terenuri se afla in proprietate privata, 99% din terenurile
lucrate sunt utilizate de agricultori privati, din care 92% reprezinta intreprinderi individuale de
agricultori. Cu exceptia serviciilor de agricultura (marea majoritate a acestora este de stat)
venitul realizat in agriculturd apartine aproape in intregime de organisme private. In ceea ce
priveste numarul intreprinderilor din judetul Harghita din cele peste 8000 de intreprinderi
inregistrate Tn 2008 doar 3,2%, 279 societati se ocupa de activitati de agricultura sau pescuit.
87% din aceste societati reprezintda microintreprinderi (sub 10 muncitori), 12% reprezinta
intreprinderi mici (intre 10 si 50 muncitori). Tn judetul Harghita functioneazi o singur
intreprindere mijlocie in domeniul agriculturii. Singura Tntreprindere de agricultura din judet

care are peste 250 de muncitori nu functioneaza ca intreprindere privata. (INSSE)

3.7. Functiile agriculturii in dezvoltarea rurala

3.7.1. Functiile de mediu ale agriculturii

in prezentul subcapitol vom aborda raportul dintre agriculturd si mediu in contextul judetului
Harghita. Agricultura poate fi perceputa ca un sistem complex de relationare intre om si natura,
fiind o activitate principala din punct de vedere al formarii mediului ambiant. Pe parcursul
desfasurarii activitdtilor agricole omul valorificd in mod constient resursele naturale. Tn trecutul
de mai multe milenii a activitatilor agricole se pot regdsi numeroase exemple, dovezi despre
efectul de formare a mediului indeplinita de agricultura. Practici agricole care au depasit
conditiile de mediu si au condus la migrarea comunitatilor se regasesc si in perioadele de
dinaintea aparitiei agriculturii moderne, industriale. Omul recunoscand relatiile dintre
intensitatea productiei agricole, tehnologiile utilizate si randamentul terenurilor agricole s-a

straduit sa asigure sustenabilitatea prin rotatia culturilor, combinarea soiurilor de plante, etc.
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Agricultura, cultivarea plantelor a insemnat de fapt sfaramarea ecosistemelor naturale, efectele
sale negative aparand in special in cazul productiei monoculturale desfasurate pe suprafete
extinse. In raport cu cele mentionate activititile traditionale si agricultura extensivd este
sustenabild din punct de vedere al protectiei ecosistemelor. Tocmai din aceasta perspectiva in
viitor trebuie acordata o atentie sporita protectiei terenurilor agricole si padurilor cu o

biodiversitate bogata.

n judetul Harghita posibilitdtile dezvoltarii practicii agricole intensive sunt reduse, astfel nici
agricultura din era socialista nu a afectat atat de negativ unitatile ecologice ca in cazul altor
regiuni din Romania. O problema mult mai intensa a fost reprezentata de utilizarea neadecvata

a Tngrasamintelor chimice, si de practica agricola care ducea lipsa de cunostinte de specialitate.

Tn momentul de fat3 este evident cd una dintre cele mai importante resurse ale judetului const3
in mediul natural, in biodiversitate, si in peisaj. Pentru conservarea si protejarea acestora la
nivel judetean s-au elaborat planuri si strategii (Strategia de dezvoltare a turismului din judetul
Harghita), Tnsa si agricultura trebuie sa se conformeze la sistemul de protectie a valorilor

naturale, a biodiversitatii.

n ultima perioada se discutd din ce in ce mai des despre functia indeplinitd de agriculturd in
gestionarea peisajului. Datorita activitatilor de promovare si finantare a Uniunii Europene, in
cadrul agricultorilor se constientizeaza faptul ca agricultorul este si ocrotitorul, gestionarul
peisajului. Gestionarea terenurilor agricole are o relevanta importanta si din punct de vedere al
peisajului, deoarece acestea pot influenta considerabil valoarea estetica si ecologica a
peisajului. Tn ultima perioad3 terenurile l3sate in paragind reprezintd o problem& accentuata si
din perspectiva esteticii peisajului.

Asadar conform celor mentionate agricultura din judet trebuie sa indeplineasca simultan functii
in sprijinirea activitatilor agricole nepoluante, protectia biodiversitatii si pastrarea caracterului
peisagistic. Astfel se arata necesitatea acordarii unui rol important practicilor agricole

traditionale, activitatilor nepoluante, si cultivarii micilor parcele. Din punct de vedere al
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mediului o importanta ridicata este dobandita si de agricultura ecologica, in judet existand

conditii favorabile pentru lansarea si dezvoltarea acesteia.

Din pacate la nivelul judetului apar si semnele degradarii mediului, dar din fericire acestea in
majoritatea cazurilor apar la nivel local. Este foarte important ca si pe parcursul imbunatatirii
conditiilor de productie (ecologizarea solului, melioratie, combaterea eroziunii solului) sa se

acorde o atentie sporita aspectelor de mediu.

n judetul Harghita in special in zonele de deal si munte se pot observa fenomenele eroziunii
solului. Tn unele zone ale depresiunii Ciucului si Gheorgheniului se observa eroziuni ale solului,
deseuri formate in consecinta inundatiilor, etc. Depresiunile situate la o Tnaltime mai mare —
Bilbor, Borsec, Valea Bistricioarei, Ghimes, Pliesi, sunt expuse eroziunii solului. Tn 2008

initiativele privind combaterea eroziunii solului au vizat o suprafata de 35.200 hectare.

Pe parcursul prezentarii functiei de mediu indeplinitd de agricultura trebuie prezentate si ariile
naturale protejate. in judetul Harghita se regisesc 36 de arii naturale protejate de interes
national, suprafata acestora fiind de 5.167,5 hectare, reprezentand 0,77% din suprafata
judetului. (media nationala este de 8%). Conform Hotararii 162/2005 a Consiliului Judetean
Harghita suprafata ariilor naturale protejate este de 8.485 hectare, reprezentand 1,29% din
suprafata totalad a judetului. Multumita retelei NATURA 2000 pana la finele anului 2013 aceasta
valoare va depasi pragul de 15%. Odata cu extinderea retelei Natura 2000 se deschide
posibilitatea protejarii florei si faunei, conservarii biodiversitatii, lansarii activitatilor legate de
ecoturism, insd acestea se pot realiza intr-un mod eficient numai in cazul in care simultan cu

extinderea retelei se va infiinta si un sistem eficient de finantare al acestuia.

3.7.2. Functiile turistice ale agriculturii

Tn literatura de specialitate se mentioneaza din ce in ce mai des legdtura stransa dintre turism si
agricultura. Din punctul de vedere al peisajului si valorilor naturale judetul Harghita se afla intr-
o situatie deosebit de favorabil3, care poate fi valorificatd eficient ih domeniul turismului. Tn

cadrul capitolelor anteriore a iesit la iveala nivelul scazut al competitivitatii sectorului si s-a
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formulat ca una dintre principalele problemele ale sectorului agrar este reprezentat de
productia slaba si de greutatile valorificarii produselor. Avand in vedere ca strategia judeteana
de dezvoltare a sectorului agrar s-a elaborat in viziunea integrata trebuie mentionat ca o solutie
eficienta a problemelor amintite ar putea fi reprezentata de valorificarea cat mai eficienta a
functiilor turistice ale agriculturii. Aceasta functie in cazul judetului Harghita este reprezentata
de turismul rural si agroturism. Turismul rural si agroturismul poate deveni un sector
competitiv, contribuind astfel din mai multe aspecte la sustinerea productiei agricole. Desi
turismul nu reprezinta in totalitate o solutie pentru realizarea tuturor problemelor cu care se
confrunta sectorul agrar, totusi acesta contribuie intr-o masura importanta la cresterea
veniturilor gospodariilor. Importanta turismului rural in judet este recunoscuta la scara larga,
populatia locala, sfera antreprenoriald, administratia publica a identificat o reald perspectiva in
aceasta forma de turism. Totodata, si in strategia judeteana privind dezvoltarea sectorului
turistic un domeniu major de interventie este reprezentat de dezvoltarea si promovarea
turismului rural si al agroturismului. In pofida faptului ca la nivel judetean s-a elaborat un
document care vizeaza dezvoltarea si promovarea sectorului turistic, ar fi o greseala sa trecem
cu vederea peste functiile turistice ale agriculturii si sa formulam anumite masuri de dezvoltare

si In cadrul strategiei de dezvoltare a sectorului agrar.

in zilele noastre prezentarea culturilor, traditiilor locale, a identitatii comunitatilor locale si
activitatilor legate de agricultura este un produs ce poate fi valorificat Tn cadrul industriei
ospitaliere. Pozitionarea ciclurilor si activitatilor agricole ca produs turistic poate fi o importanta
sursa de venit complementara pentru agricultorii din judet.

Agroturismul este un potential evidentiat in cadrul judetului Harghita, practicile agricole
traditionale pot fi o curiozitate in special pentru turistii sositi din tarile din vestul Europei.
Evident si agroturismul necesita conditii si cunostinte corespunzatoare (infrastructura de baza si

programe turistice, limbi straine si ghizi locali).

in cele ce urmeazd vom prezenta conditiile turismului rural si al agroturismului din judetul
Harghita. Pentru dezvoltarea si functionarea eficienta a turismului este necesar asigurarea
accesului la infrastructura turistica si dezvoltarea permanenta a acesteia, cresterea numarului

locurilor de cazare, insa toate acestea nu sunt indeajuns pentru crearea competitivitatii
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Suprastructura cuprinde toate acele programe si servicii care sunt accesibile la nivel local.
Urmatorul tabel prezinta numarul pensiunilor agroturistice din judetul Harghita:

Tabel 6.: Numarul pensiunilor turistice

Tipul Numar
Pensiune agroturistica 1 margareta 60
Pensiune agroturistica 2 margareta 320
Pensiune agroturistica 3 margareta 8

Sursa: Strategia de dezvoltare a turismului din judetul Harghita

Din numarul pensiunilor reiese ca in cel mai mare numar exista pensiuni agroturistice cu 2
margarete, iar cel mai mic numar este inregistrat de pensiunile agroturistice cu 3 margarete.
Din datele prezentate se poate concluziona ca la nivelul judetului Harghita exista o baza
infrastructuralad pe care se poate construi in viitor. Totodata, turismul din judet este caracterizat

si de cazarea turistilor la gospodariile locale.

Din perspectiva nivelului de dezvoltare a suprastructurii turistice putem afirma ca in ultima
perioada datorita recunoasterii posibilitatilor din acest domeniu a inceput sa se lanseze o oferta
de servicii si programe, iar prin dezvoltarea acestora se poate contribui la crearea si

functionarea eficienta a sectorului agroturistic si turism rural.

Pe parcursul dezvoltarii si diversificarii suprastructurii din sectorul turistic judetean trebuie tinut

cont de urmatoarele aspecte:

e mediu natural atractiv (izvoare de apa termald, arii naturale protejate, izvoare de apa

minerala)

e mod de viata traditional (obiceiuri, traditii, artizanat, sarbatori, evenimente cu caracter

cultural si confesional, gastronomia locala)

e activitati agricole traditionale (gradinarit, bioagricultura, cultivarea micilor parcele, zootehnie

si multitudinea activitatilor legate de aceasta)

e Gastronomie (mancaruri specifice zonei, bauturi)
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¢ Monumente, muzee
e Cultura locala, patrimoniul construit

n judetul Harghita a inceput s3 se intensifice dezvoltarea turismului rural si agroturismului, fapt
datorat realizarii concomitente a mai multor factori. Printre acestea se numara aparitia unei noi
exigente a cdrei factor principal de motivare este reprezentat de posibilitatile de relaxare
accesibile intr-un mediu favorabil, dezvoltarea turismului de weekend, recunoasterea rolului

turismului indeplinit in economia judetului, criza sectorului agricol, etc.

Valorificarea eficienta a functiilor turistice ale agriculturi in judetul Harghita ar putea conduce la
urmatoarele: turismul ar putea deveni un pilon de baza al dezvoltarii rurale, contribuind astfel
la cresterea nivelului de trai a populatiei locale si la mentinerea populatiei. Totodata
dezvoltarea turismului rural si agroturismului primeste un rol important si in ceea ce priveste
revigorarea traditiilor si culturii traditionale, protectia mediului si a naturii, toate acestea avand

ca efect final revitalizarea zonelor rurale din judetul Harghita.

3.7.3. Functiile energetice ale agriculturii

Agricultura din judetul Harghita trebuie sa treaca de la pozitia de utilizator de energie la cea de

producator de energie. Folosirea sistemelor de energie alternativa in judetul Harghita pot fi

redate Tn sensul ca:

— valoarea productivitatii solurilor este in cea mai mare parte de calitate medie si slaba

— gradul de utilizare a terenurilor agricole este relativ redusa, exista suprafete care pot fi
valorificate Tn scopuri energetice

— o0 pondere crescuta din consumul energetic direct la productia agricold, reprezentat de
consumurile directe necesare pentru lucrari, transport sau prelucrarea produselor, sunt
reprezentate de combustibili, in general combustibili fosili.

— organizarea productiei si efectuarea lucrarilor agricole se obtine prin utilizarea

combustibililor clasici, a motorinei.

Energiile regenerabile completata cu eficienta energetica poate deveni pentru agricultura

judetului Harghita un pilon de dezvoltare sustenabila a acestei ramuri coroborat cu potentialul
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crescut in acest domeniu devenind astfel un factor important avand ca scop principal realizarea
prin tehnologii a unor output-uri energetice maxime cu un consum minim de energie. Prin
tehnologii simple, accesibile, pot fi transformate in diferite forme de energie o serie de produse
agricole principale sau secundare, energie care poate fi apoi folosita pentru substituirea unei
cantitati uneori deloc neglijabile de combustibili fosili. Dupa cum se poate observa una din
problemele pregnante ale productiei de cartof o reprezinta valorificarea acestui produs dar prin
fermentatie alcoolica si hidroliza enzimatica duce la obtinerea de produse viabile pe piata
bioetanol utilizabil in amestec cu benzina pentru motoare cu aprindere prin scanteie. Produsele
secundare derivate din agriculturd paie, coceni respectiv alte reziduuri lemnoase pot fi de
asemenea utilizate pentru obtinerea de biomasa. Prin descompunere si fermentarea mecanica
a produselor animaliere (gunoi de grajd) se poate obtine biogaz utilizabil direct pentru
incalzirea fermelor dar si a unor cladiri rezidentiale, prin valorificarea unor plante oleaginoase
(rapita, soia) se poate produce ulei utilizabil pentru ardere directa sau biodiesel, pentru
motoare; cu toate ca aceste culturi nu se preteaza pentru judetul Harghita din cauza conditiilor
climatice si perioadei scurte de vegetatie a plantelor astfel o productie demna de luat n calcul
se poate obtine doar in regiunea Odorheiu Secuiesc, Cristuru Secuiesc.

Tn concluzie energia obtinutd din diferite specii de plante (sfecl3, cartof, trestie, sorg zaharat,
cereale, plante furajere, masa lemnoasa etc.) prin diferite tehnologii care au la baza procese de
fermentare, utilizat ca atare sau in amestec cu combustibili clasici pot substitui utilizarea
combustibililor clasici.

n randul plantelor energetice la nivelul judetului Harghita trebuie s3 mentiondm despre salcia
energeticd. in judet sunt asigurate conditiile pentru cultivarea salciei energetice, terenurile
agricole neutilizate ofera o reala posibilitate Tn acest domenii. Salcia energetica este o specie
valoroasa din punct de vedere energetic care poate sa acopere necesarul de biomasa
regenerabila si totodata sa asigure folosirea eficienta a terenului, a resurselor si sa contribuie la
conservarea mediului in acest sens se recomanda pentru terenurilor degradate si pentru cele cu
o productivitate slaba (astfel de terenuri sunt prezente si in cazul judetului Harghita) cultivarea

acesteia.
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3.7.4. Functiile socio-culturale ale agriculturii

Cu ocazia analizarii situatiei agriculturii din judetul Harghita am vorbit despre nivelul scazut, in
unele cazuri chiar lipsa, competitivitatii, despre structura de proprietate fragmentata si despre
lipsa sistemelor de baza de prelucrare si valorificare. S-a conservat insa modul de trai bazat pe
relatiile sociale si autoasociative, caracteristic comunitatii sociale secuiesti traditionale. Multe
din aceste caracteristici pot fi observate si astazi. Unul din aceste fenomene este claca,
respectiv schimbul reciproc al fortei de munca, care se practica si in zilele noastre.

Capitalul social provenit in urma legaturilor sociale existente intre rude, vecini, reprezinta o
resursa, care poate fi valorificata eficient in desfasurarea muncilor agricole. Astfel, munca
agricold nu este doar o valorificare a relatiilor sociale, o coeziune a comunitatii bazata pe
reciprocitate, ci si un instrument de mentinere a acestuia.

Agricultura reprezinta in acelasi timp un element important in formarea identitatii societatii
agrare judetene. In Tinutul Secuiesc relatia dintre om si pdmant nu este o relatie bazats doar pe
criterii economice, numeroase studii regionale indica faptul ca se poate observa o legatura
puternic emotionald intre pamantul fermierului si fermier, care defineste in mod pronuntat si
identitatea individuald a omului.

Acest fenomen se regaseste deseori in negarea renuntarii la proprietate (chiar si atunci cand
terenul este neproductiv) si poate Tmpiedica procesul eficient de productie. S-a observat ca, in
cazul pamantului mostenit acest fenomen este si mai accentuat.

Dealungul secolelor, cunostintele agricole dobandite in familie s-au mostenit din generatie in
generatie. In prezent, majoritatea tinerilor nu mai practicd agricultura traditionald, ori lucreaza
n alte domenii ori aleg o forma de agricultura diferita de cea traditionala.

n acest sens sunt dese divergentele oarecum simbolice intre agricultorul tanar si generatia mai
varstnica referitoare la obiceiurile sau tehnicile folosite. La generatiile tinere spiritul
antreprenorial este mult mai dezvoltat, si in judetul Harghita ei reprezinta ,change agent”- ii
agrari, mai ales acei tineri care doresc sa urmeze exemplul altor tari, respectiv au dobandit
experienta in acest sens.

Referitor la rolul cultural al agriculturii trebuie sa vorbim si despre obiceiurile si traditiile legate
de munca agricola. Semanatoarea sau recolta, deseori reprezentau si evenimente importante in

viata comunitatii.
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Diferitele evenimente legate de ciclul agrar, sarbatorile, obiceiurile, sunt bogate in elemente
rituale, carora li se atribuie un rol important in consolidarea coeziunii sociale.

Mentionam ca aceste evenimente in afara de faptul ca au o functie sociala, se pot valorifica si
economic, daca ne gandim ca pot constitui elemente ale unor atractii turistice locale.
Procesele de productie agricold specifice judetului contribuie la consolidarea modelului socio-
cultural al comunitatilor rurale. Am putea spune chiar ca faciliteaza supravietuirea, consolidarea
si buna functionare a acestor comunitati traditionale.

Tn acest context se face simtitd cd un exod in masd din sector, principiile economice si
abordarea tot mai puternica a pietii precum si noile asteptari referitoare la o productie
competitiva se pot impotrivi principiilor sociale si culturale.

Sarcina de baza a prezentei strategii este gestionarea corespunzatoare a acestor antagonisme si
elaborarea unor propuneri eficiente pentru inlaturarea lor.

Deci, ca urmare, trebuie sa incercam sa construim modele de productie competitive care sa nu
afecteze negativ valorile sociale si culturale dobandite prin agricultura traditionala. Numai prin

acest mod se poate asigura o dezvoltare eficienta si durabild a acestei ramuri.
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3.8. Strategiile autoritatilor publice locale referitoare la agricultura si dezvoltare
rurala

Avand in vedere faptul ca prezentul document de dezvoltare se elaboreaza la nivel judetean, iar
obiectivele si viziunile acestuia se refera la acest nivel, pentru o buna reprezentare a
problemelor, initiativelor formulate la nivel local si micro-regional este necesar trecerea in
revista a strategiilor de dezvoltare rurala si a strategiilor LEADER elaborate de microregiunile
judetene, si prezentarea in capitolul actual a obiectivelor, programelor din domeniul agrar
formulate Tn cadrul acestora. Pe parcursul activitatii de grupare-sintetizare s-a lucrat cu
urmatoarele documente de dezvoltare:

- Strategia de dezvoltare durabila a microregiunii Ciucul de Sus

- Strategia de dezvoltare a microregiunii Pogany-havas

- Strategia de dezvoltare a microregiunii Fels6-Homordédmente

- Strategia de dezvoltare a microregiunii Crisuru Secuiesc

- Strategia LEADER a microregiunii Sévidék-Hegyalja

- Stratega LEADER a microregiunii G-10

- Strategia LEADER a microregiunii Homordéd-Rika-Kiikillé

- Strategia LEADER a GAL-Ciuc

- Strategia de dezvoltare pe termen mediu a judetului Harghita, 2002-2013
Tn afard de documentele strategice enumerate mai sus vom face referiri despre programele
implementate de Consiliul Judetean Harghita in domeniul agrar si dezvoltare rurald, si vom
prezenta rezultatele relevante pentru acest capitol din sondajul realizat pe parcursul muncii de
teren. Pe parcursul prezentarii capitolelor referitoare la sectorul agrar din strategiile
mentionate vom folosi urmatoarele categorii:

- Aparitia domeniului agrar in analiza SWOT

- Obiective strategice pe termen lung

- Obiective operationale

- Programe/proiecte
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Microregiunea Ciucul de Sus:

1. Aparitia domeniului agrar in analiza SWOT
Puncte tari: -
Puncte slabe:
- Gradul redus de profitabilitate al structurii productiei agricole

Oportunitdti:

Dezvoltarea productiei agricole
Managementul produselor locale si regionale

Productia si valorificarea energiei regenerabile

Amenintari: -

2. Obiective strategice pe termen lung

Restructurarea productiei agricole cu un important rol in asigurarea venitului pentru
populatia locala, prin dezvoltarea complexa a intreprinderilor mici si mijlocii

3. Obiective operationale/mdsuri

Infiintarea unei sau mai multor asociatii mici (in formd de intreprindere), care vor
cumpara produsele de la producatorii locali

Infiintarea Cooperativei de colectare si valorificare a produselor le nivel regional in cazul
in care vor fi suficienti producatori care preda produsele

Localitatile regiunii vor alege impreuna centrul Cooperativei, acesta se poate desprinde
in doua centre mai mici in functie de cantitatea produselor predate.

Construirea infrastructurii necesare: depozite, birouri, transport in regiune
Cautarea pietii in spectru mai larg folosind relatiile deja formate si functionale

Cresterea numarului de importatori, reclame si activitati de marketing, eventual prin
contact personal

Inregistrarea produselor distribuite de Cooperativi

in cadrul Cooperativei trebuie sa existe posibilitatea valorificrii produselor locale in
regiune

Cooperativa sa-si prezinte produsele anual la expozitii locale si internationale.

Activitate de marketing in special prin internet: infiintarea unei pagini web, banner-e pe
site-urile web a comunelor din regiune
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Tn functia solicitdrii Cooperativa poate implini servicii si in afara regiunii, sau se poate
contopi cu organizatii din afara regiunii care au activitati similare.

Evaluarea semestriald sau anuala a activitatii si dezvoltarii Cooperativei la sedintele
sistematice ale Asociatiei din Ciucul de Sus, iar daca este necesar regularizarea sau
transformarea functionarii Cooperativei

infiintarea 1n regiune a practicilor pentru cresterea animalelor bazate pe ferme mici (in
cazul bovinelor si ovinelor)

mbunatatirea treptata a septelului regional in functia prioritatii cresterii unor specii de
animale

infiintarea a cel putin doud centre de colectare a laptelui in regiune, capabile pentru
controlul calitatii si depozitarea cantitatii de lapte produs pe saptamana conform
normelor n vigoare. Cantitatea de lapte predata zilnic trebuie colectata cu mijloacele de
transport asigurate de catre Cooperativa de colectare si valorificare a produselor

Paralel cu dezvoltarea cresterii de animale pentru carne este necesar infiintarea a cel
putin unui abator mobil si achizifionarea echipamentelor pentru transportarea
produselor de carne in Cooperativa

Valorificarea rentabila din punct de vedere economic al materiilor prime de carne in
Microregiunea Ciucul de Sus poate fi efectuata numai daca aceste produse ajung pe
piata in forma de produse finite. Pentru prelucrarea laptelui si carnii, este necesar
amenajarea unor uzine mici care prepara produse pe baza de carne si lapte cu banner
regional si nume de marca. La distribuirea produselor finite trebuie sa ia parte atat
Cooperativa de colectare si valorificare a produselor, cat si intreprinzatorul care a
preparat produsul finit.

Lansarea posibilitatilor de valorificare a produselor din carne si lapte si marketing-ul
produselor finite.

Monitorizarea sistematica a productiei de lapte si carne, pentru ca diminuarea sau
cresterea acestora poate influenta masura activitatii Cooperativei de colectare si
valorificare a produselor (capacitate de transport si de depozitare) si functionarea
uzinelor de preparare a acestor produse (capacitate de prelucrare si de valorificare).

Valorificarea produselor locale in regiune: integrare pe piata, participarea la evenimente
turistice ,rolul in formarea aspectului regional

Tn cazul credrii conditiilor necesare, propunem obtinerea calificrii ”bio” al produselor,
producerea si distribuirea bioalimentelor

4. Programe/proiecte

Programul Ciucul de Sus microregiunea cu dezvoltare dinamica

Subprogram infiintarea cooperativei de colectare si valorificare a produselor agricole
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Microregiunea Pogdny-havas

1. Aparitia domeniului agrar in analiza SWOT: -
2. Obiective strategice pe termen lung
- Crearea inovatiei in agricultura:

n acest caz inovatia trebuie perceputd in felul urméator: modernizarea se va realiza anticipand
procesele din viitor, ocrotind valorile locale, si astfel se vor procesa produse competitive.

3. Obiective operationale/mdsuri

- Dezvoltare tehnologica in procesarea laptelui

- Revigorarea cultivarii plantelor

- nfiintarea sistemului de stimularea participrii pe piata
4. Programe/proiecte

- Proiect: Productia si procesarea laptelui

Asigurarea procesarii laptelui, valorificarea acestuia, iar prin aceste activitati asigurarea
competitivitatii microregiunii, si mentinerea practicilor agricole traditionale

- Proiect: Procesarea produselor locale

Realizarea unei oferte complexe din produsele traditionale si noi din microregiune, infiintarea
unui lanti de procesare a materiei prime, cresterea gradului de ocupare din microregiune

- Proiect: Marketing, promovare

infiintarea organizatiei de agro-marketing prin implicarea gospodarilor din microregiune,
valorificarea produselor regionale

- Proiect: introducerea sistemelor de asigurare a calitatii

Tn scopul participdrii pe pietele europene este necesar indeplinirea cerintelor in vigoare, din
aceasta perspectiva se arata necesitatea introducerii sistemului de asigurare a calitatii

- Proiect: infiintarea sistemului de informare

Realizarea unei baze de date cu acces usor, asigurarea accesului pentru antreprenorii agricoli,
astfel asigurarea competitivitatii unora dintre ei
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Microregiunea Homoroadelor de Sus

1. Aparitia domeniului agrar in analiza SWOT
Puncte tari:
- Mediu natural atractiv
- Potential de pescuit si vanatoare
- Ciuperci, fructe de padure
- Apad mineral3a, izvoare
- Zootehnie relativ dezvoltata
Puncte slabe:
- Calitatea slaba a solului
- Valorificarea neorganizata a produselor agricole
- Lipsa posibilitatilor de procesare a produselor agricole

- Lipsa organizarii in colectarea si valorificarea ciupercilor, plantelor medicinale si a
fructelor de padure

Oportunitdti:

infiintarea unor programe de peisagistica
- Posibilitatile de valorificare a ciupercilor, fructelor de padure, produselor bio
- Agricultura biologica
- nfiintarea asociatiilor
Amenintari: -
2. Obiective strategice pe termen lung -
3. Obiective operationale/mdsuri
- Drepturile de proprietate
- Rezolvarea situatiei referitoare la cadastru
- Rezolvarea situatiei terenurilor intravilane si a padurilor

- Comasarea terenurilor agricole
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4. Programe/proiecte

- Program: Program de dezvoltare a sectorului agrar si de dezvoltare ruralad

Microregiunea Cristuru Secuiesc

1. Aparitia domeniului agricol in analiza SWOT

Puncte tari:

Suprafete intinse de pasuni si fanete

Existenta micilor ferme

Exista suprafata agricola

Cresterea animalelor in mod traditional, nepoluant

Puncte slabe:

Nu exista proiecte de succes in agricultura

Este caracteristic agricultura de subzistenta

Promovarea necorespunzatoare a sectorului

Lipsa fermelor
Oportunitdti: -
Amenintari:
- Lipsa fondurilor guvernamentale

- Pagubele cauzate de animalele salbatice

2. Obiective strategice pe termen lung

- Realizarea agriculturii competitive
3. Obiective operationale/mdsuri

- Dezvoltarea agriculturii

- Dezvoltarea zootehniei

- Tmbunatitirea posibilitatilor de valorificare a produselor
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4. Programe/proiecte
- Proiect: infiintarea centrelor de prelucrare a materiei prime

infiintarea centrelor de prelucrare a materiilor prime (lapte, carne, fructe) in scopul prelucrérii
materiilor prime din regiune. Obiectivul este productia alimentelor de calitate, si infiintarea de
noi locuri de munca.

- Proiect: Infiintarea fermelor

infiintarea fermelor, asigurarea tehnologiilor de ultim3d ord pentru practicile de crestere a
animalelor.

- Proiect: Infiintarea si activizarea organizatiei pentru reprezentarea intereselor

infiintarea unei organizatii care sd sprijine valorificarea produselor agricole, si stimuleazs
colaborarea dintre persoanele interesate in agricultura.

- Proiect: Promovare

Promovarea valorilor microregionale prin materiale variate in scopul ca informatiile sa ajunga la
investitori si acestia sa fie atrasi Tn microregiune.

- Proiect: Inventarierea resurselor microregiunii
Inventarierea resurselor in scopul valorificarii extinse a acestora.
- Proiect: diminuarea pagubelor cauzate de animalele salbatice

Diminuarea pagubelor in privinta ocrotirii suprafetelor agricole si a produselor, asigurand astfel
dezvoltarea productiei.

in cele ce urmeaza vom prezenta strategiile de dezvoltare a patru microregiuni, care au ca
obiectiv participarea cu succes in programul LEADER al Uniunii europene, iar in acest scop au
infiintat grupurile de actiune locald si au elaborat strategiile LEADER. Este important de
mentionat ca documentele ce vor fi prezentate s-au elaborat in anul 2010, astfel problemele si

masurile formulate in cadrul acestora sunt foarte actuale.

Microregiunea Sévidék-hegyalja

1. Aparitia domeniului agrar in analiza SWOT
Puncte tari:

- materii prime de calitate pentru industria alimentara
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Puncte slabe: -
Oportunitdti:
- extinderea practicii ,farm to fork”
- extinderea practicii ,community supported agriculture”
Amenintari: -
2. Obiective strategice pe termen lung

- cresterea competitivitatii sectorului agricol si forestier prin dezvoltare si inovatie

3. Obiective operationale/mdsuri

Dezvoltarea cunostintelor resurselor umane angajate in sectorul agrar

Restructurarea si dezvoltarea intreprinderilor agricole prin modernizare si inovatie

Colaborare regionala in scopul asigurarii competitivitatii sectorului agricol si forestier

Participarea intreprinderilor in sisteme de asigurare a calitatii
4. Programe/proiecte
- Masura 1. activitati de informare si dezvoltare a cunostintelor de specialitate

Calificarea si perfectionarea resurselor umane din sectorul agrar, asigurarea posibilitatilor de
schimb de experienta.

- Masura 2. Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere

Sprijinirea firmelor de productie din microregiune in scopul de a creste valoarea adaugata a
produselor, utilizarea tehnologiilor inovative, participarea producatorilor in sisteme de
asigurare a calitatii. Masura 3. Colaborare regionala in scopul introducerii de noi tehnologii si a
lansarii de noi produse in domeniul agricol, forestier si industrie alimentara

Pentru asigurarea eficientd a produselor traditionale este nevoie de inovatie, mai ales in
domeniile prioritare: apicultura, ciuperci, fructe, lapte, carne.

- Masura 4. Sustinerea producatorilor care utilizeaza sisteme de asigurare a calitatii

in domeniul apiculturii si a altor domenii traditionale se ofera posibilitatea lansarii produselor
bio. Produsele bio necesita materii prime de foarte buna calitate, asigurarea cdrora este
imposibila fara utilizarea sistemelor de asigurare a calitatii.
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Microregiunea G-10

1. Aparitia domeniului agrar in analiza SWOT
Puncte tari:
- Potential bogat in ciuperci, fructe de padure si plante medicinale
- Conditii favorabile zootehniei
- Flora si fauna bogata
- Potential de pescuit
Puncte slabe:
- Solul este nisipos, argilos
Oportunitdti:
- Atragerea fondurilor in agricultura

- Cerere importanta pe piata in domeniul produselor bio, fructelor de padure, a
ciupercilor si plantelor medicinale

Amenintdri: -
2. Obiective strategice pe termen lung

- Asigurarea competitivitatii sectorului agricol si forestier
3. Obiective operationale/mdsuri

- Masura 1. Calificarea si perfectionarea resurselor umane din sectorul agricol, asigurarea
posibilitatilor schimbului de experienta

- Masura 2. Mici investitii in industria de prelucrare

Sprijinirea firmelor de productie din microregiune in scopul de a creste valoarea adaugata a
produselor, utilizarea tehnologiilor inovative, participarea producatorilor in sisteme de
asigurare a calitatii. Toate acestea sunt necesare pentru asigurarea competitivitatii
intreprinderilor, si a participarii cu succes pe piata.

- Masura 3. Integrare verticala in scopul inovatiei

Tn momentul de fatd nu existd o colaborare verticald la nivel regional fapt care ingreuneaz
introducerea de noi tehnologii si lansarea de noi produse in domeniul agricol, forestier si
industria alimentara. Pentru asigurarea eficienta a produselor traditionale este nevoie de
inovatie, mai ales in domeniile prioritare:ciuperci, fructe, lapte.

- Masura 4. Sisteme de asigurare a calitatii in industria alimentara
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Tn domeniul fructelor de padure, ciupercilor si a productiei de lapte se aratd necesitatea

introducerii sistemelor de asigurare a calitatii.

- Masura 5. Promovarea produselor

Un pas important Tn valorificarea produselor locale este raprezentat de activitatile de
promovare. In regiunea analizata este necesara lansarea unei activitati de marketing care
stimuleaza participarea pe piata a producatorilor. Importanta activitatilor de marketing trebuie

popularizat si in randul producatorilor.

Microregiunea Homorod-Rika-Kiikiill6

1. Aparitia domeniului agrar in analiza SWOT
Puncte tari:
- Majoritatea populatiei din microregiune desfasoara activitati in sectorul agricol
- Materie prima de calitate pentru industria alimentara
Puncte slabe:
- Lipsa abatoarelor, punctelor de sacrificare si a uzinelor de prelucrare a carnii
- Lipsa produselor locale deoarece materia prima nu se prelucreaza
- Lipsa informatiilor in ceea ce priveste infiintarea intreprinderilor de productie
Oportunitdti:
- Existenta organizatiilor care sprijind dezvoltarea sectorului agrar: Caritas, LAM
Amenintdri:-
2. Obiective strategice pe termen lung
- Dezvoltarea intreprinderilor si produselor locale
3. Obiective operationale/mdsuri
- Dezvoltarea produselor agrare si a produselor alimentare
- Sustinerea valorificarii produselor
- Energie regenerabila

4. Programe/proiecte: -

86



h c hargita Strategia de Dezvoltare Rurald a Judetului Harghita pe
consulting periocada 2010-2020, axatd pe dezvoltarea sectorului agrar

GAL Ciuc

1. Aparitia domeniului agrar in analiza SWOT
Puncte tari:

Produse bio

- Fanete montane
- Ciuperci si fructe de padure in padurile din microregiune
- Zootehnia locala
- Numeroase gospodarii desfasoara activitati in domeniul agrar
- Numar important de animale de casa in gospodariile locale
Puncte slabe:
- Lipsa pietii de desfacere pentru produsele locale
- Lipsa activitatilor de marketing in sectorul agricol
- Nivelul redus al prelucrarii materiei prime
Oportunitdti:
- Valorificarea produselor pe pietele din strainatate
- Cultivarea si valorificarea energiei regenerabile
- Tn consecinta crizei economice se poate intensifica agricultura de subzistenta
Amenintari:
- Normele nationale si internationale pot ingreuna valorificarea produselor locale
- Calamitatile naturale ameninta agricultura si turismul
2. Obiective strategice pe termen lung
- Diversificarea economiei locale si cresterea gradului de ocupare

3. Obiective operationale/mdsuri

Lansarea de noi produse si servicii

- Sprijinirea asociatiilor agricole

- Sprijinirea valorificarii produselor

- Infiintarea IMM-urilor in domeniul agrar
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4. Programe/proiecte
- Infiintarea IMM-urilor in domeniul agrar, sustinerea celor existente
- Lansarea de noi produse si servicii

- Sprijinirea asociatiilor agricole

Planul de dezvoltare pe termen mediu al judetului Harghita, 2002-2013

1. Aparitia domeniului agrar in analiza SWOT
Puncte tari:
- Suprafete extinse de paduri si pasuni
- Flora si fauna bogata
- Puncte slabe
- Defrisarea padurilor
- Calitatea slaba a solului
Oportunitdti:
- bioagricultura
- zootehnie
- cultivarea si prelucrarea plantelor industriale
- pescuit, vanatoare
- dezvoltarea sectorului alimentar
- cresterea eficientei gestionarii forestiere
Amenintdri: -
2. Obiective strategice pe termen lung

- Crearea agriculturii ecologice durabile care sa integreze potentialul agricol din diferitele
zone ale judetului

3. Obiective operationale/mdsuri
- identificarea posibilitatilor de utilizare a biotehnologiei

- dezvoltarea capacitatii de prelucrare
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- infiintarea asociatiilor de productie
- dezvoltarea activitatilor de marketing

4. Programe/proiecte

programe de regenerare a padurilor si pasunilor

- plantatii

- programe extensive de zootehnie

- cursuri si programe de informare

- infiintarea sistemului de valorificare a produselor bio

- prelucrarea produselor locale

- infiintarea asociatiilor pentru colectarea si prelucrarea produselor agricole
- dezvoltarea relatiilor comerciale

- organizare de cursuri in privinta cresterii capacitatii de atragere a fondurilor de finantare
- cresterea eficientei practicii de gestionare forestiera

- programe de replantare a padurilor

- elaborarea uni plan de exploatare pe termen lung

- cresterea valorii addugate a masei lemnoase exploatate

- valorificarea produselor secundare

- eficientizarea practicii de gestionare a fondului cinegetic

Din strategiile microregionale si strategia judeteana a reiesit faptul ca fiecare microregiune din
judet a reusit intr-o anumita masura sa isi formuleze problemele si s-au elaborat si programe,
proiecte concrete pentru inlaturarea acestora. Din punctul de vedere al documentului de
dezvoltare a sectorului agrar din judet are o importanta deosebita faptul ca in cazul
microregiunilor se pot intalni doua tipuri de probleme: primul tip este reprezentat de
problemele caracteristice fiecarei microregiuni, in cadrul carora apartin toate acele probleme,
obstacole, amenintari care sunt specifice numai microregiunii in cauza, iar rezolvarea acestora
trebuie asigurata la nivel micro-regional. Cel de-al doilea tip este reprezentat de totalitatea

problemelor cu caracter general in cazul fiecdrei microregiuni din judet. In pofida faptului c3
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problemele sunt similare, majoritatea microregiunilor analizate se straduiesc sa le rezolve in
mod individual. Consideram ca o strategie de dezvoltare elaborata la nivel judetean trebuie sa
cuprinda initiativele formulate la nivel micro-regional, si trebuie sa integreze fiecare

microregiune Tn procesul de infiintare a sistemului de rezolvare a problemelor existente.

3.8.1. Programele Consiliului Judetean Harghita implementate in domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale:

Pentru implementarea programelor Consiliului Judetean Harghita in domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale este responsabil un intreg aparat. Din acest punct de vedere poate fi
considerat un pas important infiintarea compartimentului de dezvoltare rurald, mai apoi a
camerei agrare judetene, in cadrul directiei de programe si dezvoltare ruralda. Cea mai
importanta sarcind a Camerei este mentinerea relatiei cu agricultorii, diseminarea informatiilor,
si elaborarea politicilor de specialitate. Compartimentul de dezvoltare rurala are printre sarcini
sustinerea valorificarii produselor, infiintarea asociatiilor in domeniu, sprijinirea microregiunilor
si a programului Leader, relatii cu institutii centrale si cu directiile judetene ale acestora, relatii
cu agricultorii, producatorii, proprietarii de paduri, sustinerea procesului de ajungere pe piata,

valorificarea si promovarea produselor traditionale.

in cadrul programului promovarea produselor locale s-a lansat initiativa obtinerii marcilor
inregistrate a produselor din Tinutul Secuiesc, cu ajutorul acestuia se doreste promovarea

produselor si serviciilor realizate in Tinutul Secuiesc la nivel national si international.

Ambele marci se afla in posesia Consiliului Judetean, si este in crestere numarul cererilor

depuse pentru obtinerea marecii.

n cadrul programului intitulat promovarea produselor Secuiesti lansat in anul 2009 s-au realizat
mai multe evenimente care pe de o parte a oferit posibilitatea producatorilor locali de a-si
promova produsele, iar pe de alta parte a atras atentia populatiei locale despre importanta

produselor traditionale. n cadrul programelor s-au realizat urméatoarele evenimente:

- Targul de primavara a produselor traditionale locale, Miercurea Ciuc
Prezentari la targuri si expozitii internationale:

- Farmer-Expd, Debrecen
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- Comorile Carpatilor Eger

- Ziua judetelor maghiare, Szeged

- Targul de tomna a produselor traditionale locale, Miercurea Ciuc, Gheorgheni
- Evenimentul luminile Craciunului, Miercurea Ciuc

Targul produselor traditionale a starnit atentia cumparatorilor, astfel Consiliul Judetean a
format relatii de colaborare cu lantul de magazine Cora din Ungaria, relatie in rezultatul caruia
producatorii locali au putut expune produsele in aceste magazine. in perioada 6-20 Mai 2010 in
hipermarketurile Cora s-au putut gusta si cumpara produse secuiesti in cadrul programului

Saptamana Secuilor.

Rezultatele sondajului realizat pe parcursul muncii de teren arata ca majoritatea producatorilor
sunt multumiti de efortul si munca depusa de Consiliul Judetean Harghita in domeniul agrar. De
exemplu 70% din persoanele chestionate considera ca in ultima perioada Consiliul Judetean
Harghita depune din ce in ce mai mult efort pentru sprijinirea sectorului agricol, 60% din
persoane sunt multumite de munca realizata de Consiliul Judetean Harghita, insa 32,5%

considera ca sectorul agricol ar trebui sa primeasca mai multa atentie.

Tn ceea ce priveste dezvoltdrile din viitor persoanele chestionate au mentionat consilierea in
domeniu, sustinerea valorificarii produselor si investitiile in infrastructura de prelucrare ca
sarcini in care Consiliul Judetean trebuie sa indeplineasca un rol important. Din punctul de
vedere al asigurarii competitivitatii sectorului agrar, persoanele chestionate au mentionat ca
investitii importante construirea unui abator, infiintarea uzinelor de prelucrare si realizarea

unui parc agroindustrial.

3.9. Sisteme de sprijin

n cele ce urmeazd vom prezenta mésurile referitoare la sectorul agrar al Programului National
de Dezvoltare Rurald mai apoi vom prezenta si sistemul SAPS. La sfarsitul capitolului se vor

prezenta si principalele mijloace de garantare.

Masurile Programului National de Dezvoltare Rurala:
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......

sectorului agricol si silvic” si are ca obiective:

a. imbunatatirea si cresterea competitivitatii sectorului agricol prin promovarea instalarii
tinerilor fermieri si sprijinirea procesului de modernizare si conformitate cu cerintele pentru
protectia mediului, igiena si bunastarea animalelor, siguranta la locul de munca;

b. Imbunatitirea managementului exploatatiilor agricole prin reinnoirea generatiei sefilor
acestora, fara cresterea populatiei active ocupate Tn agricultura;

c. Cresterea veniturilor exploatatiilor conduse de tinerii fermieri;

d. Cresterea numarului de tineri agricultori care incep pentru prima oara o activitate agricola

ca sefi de exploatatii si incurajarea tinerilor fermieri de a realiza investitii.

Masura 121 ,Modernizarea exploatatilor agricole” se incadreaza in Axa | — ,Cresterea
competitivitatii sectorului agricol si silvic” si are ca obiective:

a. Introducerea si dezvoltarea de tehnologii si procedee noi, diversificarea productiei,
ajustarea profilului, nivelului si calitatii productiei la cerintele pietei, inclusiv a celei ecologice,
precum si producerea si utilizarea energiei din surse regenerabile;

b. Adaptarea exploatatiilor la standardele comunitare;

c. Cresterea veniturilor exploatatiilor agricole sprijinite;

d. Sprijinirea membrilor grupurilor de producatori sau ai altor forme asociative in vederea

incurajarii fenomenului de asociere.

Masura 123 "Cresterea valorii addugate a produselor agricole si forestiere" se incadreaza in
Axa | — ,Cresterea competitivitatii sectorului agricol si silvic” si are ca obiective principale:

a. Introducerea si dezvoltarea de tehnologii si procedee pentru obtinerea de noi produse
agricole si forestiere competitive;

b. Adaptarea intreprinderilor la noile standarde comunitare atat in etapa de procesare cat si
in cea de distributie a produselor obtinute;

c. Imbun&tatirea veniturilor intreprinderilor sprijinite prin cresterea valorii ad3ugate a

produselor agricole;
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d. Cresterea valorii adaugate a produselor forestiere precum si a eficientei economice a
activitatii microintreprinderilor, prin dezvoltarea si modernizarea echipamentelor, proceselor

si tehnologiilor de prelucrare.

Masura 125 - ,Jmbundtdtirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si
adaptarea agriculturii si silviculturii" se incadreaza in Axa | — ,Cresterea competitivitatii
sectorului agricol si silvic” si are ca obiectiv general adaptarea infrastructurii agricole si
forestiere la noile structuri de proprietate aparute ca urmare a procesului de restituire a
proprietatilor in vederea cresterii competitivitatii sectorului agricol si forestier.

Masura cuprinde doua submasuri pentru care obiectivele specifice se detaliaza mai jos, dupa
cum urmeaza:

|. Submd&sura 125 a "Imbundtdtirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si
adaptarea agriculturii"

ll. Submasura 125 b "Imbundtdtirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si

adaptarea silviculturii".

Masura 141 - ,Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistentd” se incadreaza in Axa | —
»,Cresterea competitivitatii sectorului agricol si forestier” si are ca obiectiv general cresterea
problemelor legate de tranzitie, avand in vedere faptul ca sectorul agricol si economia rurala
sunt expuse presiunii concurentiale a pietei unice.

Obiectivele specifice ale Masurii 141 se refera la:

1. Cresterea volumului productiei destinate comercializarii pentru ca fermele de semi-
subzistenta sa devina viabile economic;

2. Diversificarea productiei in functie de cerintele pietei si introducerea de noi produse.
Obiectivele operationale ale Masurii 141 se refera la asigurarea sprijinirii veniturilor necesare
in perioada de restructurare a fermelor de semi-subzistentd pentru o mai buna utilizarea a
resurselor umane si a factorilor de productie, prin stimularea spiritului antreprenorial si

diversificarea activitatilor si veniturilor.
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Masura 142 - ,infiintarea grupurilor de producdtori” se incadreaza in Axa | — , Cresterea
competitivitatii sectorului agricol si forestier” si are ca obiectiv general cresterea
dintre producatori si sectoarele de procesare si comercializare, precum si adaptarea productiei
din punct de vedere calitativ si cantitativ la cerintele consumatorilor.

Obiectivul specific al masurii este Tncurajarea infiintarii grupurilor de producatori in sectorul
agricol si silvic in vederea obtinerii de produse de calitate care indeplinesc cerintele
comunitare, prin aplicarea unor tehnologii de productie unitare si sprijinirea accesului la piata

a propriilor membri.

Din perspectiva masurii 141, judetul Harghita a avut o buna performanta din punctul de

vedere al numarului proiectelor castigatoare.

Grafic Nr. 22: 141 - sprijinirea fermelor de semi-subzistenta

Covasna

Mures 6%

18%

arghita
76%

Sursa: MADR
n ceea ce priveste absorbtia fondurilor din domeniul agriculturii observam c& cele trei judete
din Tinutul Secuiesc ocupa un loc important raportat la numarul proiectelor depuse si

aprobate.
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Grafic Nr. 23: Situatia proiectelor din judetele Covasna, Harghita si Mures

5%

95%

M Tinutul Secuiesc ™ Total

Sursa: MADR

Datele, potrivit carora pe anul 2010 pentru 170.000 ha teren agricol (din care 45.000 ha
suprafata arabild) au fost depuse 27.000 de cereri, ceea ce inseamna 6ha/cerere, subliniaza
aceastd tendinta. In continuare mentiondm c3 fira terenurile composesoratelor, media este de
1,5 ha teren/agricultor, iar 96% din fondul de bovine se gaseste in gospodarii cu 1-5 bovine.
75% din acest fond se afla in gospodarii cu 1-2 bovine, 21% in gospodarii cu 3-5 bovine.

Din figura de mai jos putem observa la nivel judetean s-au obtinut rezultate insemnate pe
Masura 112 — Instalarea tinerilor fermieri.

Grafic Nr. 24: 112 - Instalarea tinerilor fermieri (EURO)
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Schema de Plata Unica pe Suprafata — SAPS:

incepand cu 1 ianuarie 2007, Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA)
implementeaza masuri de sprijin pentru fermieri finantate din Fondul European pentru
Garantare Tn Agricultura — FEGA ca plati directe in cadrul Schemei de Plata Unica pe Suprafata
- SAPS, precum si masuri de sprijin finantate din bugetul national si Fondul European pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurald - FEADR ca plati nationale directe complementare - PNDC.

Tn vederea administrarii si controlului sprijinului acordat fermierilor dup& aderarea Romaniei la
Uniunea Europeand, s-a creat in cadrul APIA un instrument denumit Sistem Integrat de
Administrare si Control - IACS. Platile directe in cadrul Schemei de plata unica pe suprafata
(SAPS) se acorda ca plata unica pe hectarul de teren agricol, independent de nivelul productiei
(decuplate de productie). Romania aplica aceasta schema in primii trei ani dupa aderare, cu
posibilitatea prelungirii cu inca doi ani dupa aprobarea Comisiei Europene.

Potrivit Centrului Judetean Harghita al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura in
cursul anului 2010 peste 29.000 de fermieri au depus cereri pentru schema de plata unica pe
suprafata (SAPS), iar APIA a achitat in cursul anului 2010 suma de 37 mil. Euro aferente cererilor

SAPS din anul 2009.

Scheme de garantare si de ajutor:

Schema de ajutor specific pentru imbunatatirea calitatii produselor agricole in sectorul de
agricultura ecologica

Ajutorul specific se acorda conform art. 68 alin. (1) lit. a) pentru Tmbunatatirea calitatii
produselor agricole din Regulamentul (CE) nr. 73/2009, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 privind productia ecologicd si etichetarea produselor
ecologice. Prezentul ajutor specific are ca scop:

- Tmbunatatirea calitatii produselor agricole prin trecerea exploatatiilor din agricultura
conventionalad la practicarea agriculturii ecologice;

- cresterea suprafetelor si a numarului exploatatiilor agricole inregistrate in sistemul de
agricultura ecologica;

- evitarea iesirii din sistemul de agricultura ecologica a exploatatiilor care sunt certificate in
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acest sistem;

- oferirea de alimente cu gust si calitati autentice si sigure catre consumatori, certificate de
catre un organism de inspectie si certificare.

Schema de ajutor specific acordat producdtorilor de lapte de vacd din zonele defavorizate
Schema de plata a ajutorului specific se acorda conform art. 68 alin. (1) lit. b) din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009, pentru mentinerea productiei in concordanta cu volumul
nivelului cotei de lapte, aferente zonelor defavorizate. Aceasta are ca scop:

- pastrarea veniturilor beneficiarilor la un nivel corespunzator asigurarii unui nivel de trai
rezonabil in zonele defavorizate.

- pastrarea materiei brute autohtone si zonale in vederea asigurarii premizelor pentru
valoarea adaugata brutd, in special prin productia traditionala si asigurarea cu alimente pentru
pietele de proximitate.

- prevenirea deprecierii nivelului de trai in zonele defavorizate si evitarea abandonului

asezarilor rurale din aceste zone.

Ajutorului de stat pentru motorina utilizata in agricultura:

Ajutorul de stat se acorda sub forma de rambursare a diferentei dintre acciza standard si acciza
redusa (stabilita la 21,00 euro/1000 litri) pentru motorina utilizata la efectuarea lucrarilor
mecanizate in agricultura pentru beneficiarii din sectorul vegetal, sectorul zootehnic si sectorul
fmbunatatiri funciare.

Schemele de garantare pentru sectorul agricol si pentru IMM-uri

in vederea sporirii capacitatii de absorbtie Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale prin
Programul National de Dezvoltare Rurala a alocat 220.000.000 Euro pentru finantarea
Schemelor de garantare pentru sectorul agricol si pentru IMM-uri, din care 190.000.000 Euro
pentru garantarea creditelor pentru investitii Tn sectorul agricol si 30.000.000 Euro pentru
garantarea creditelor pentru investitii Tn sectorul neagricol.

Obiectivul acestora il constituie cresterea accesibilitatii fermierilor, a IMM-urilor din mediul
rural si a altor categorii de beneficiari ai PNDR la sursele de creditare de pe piata financiar-

bancara, cresterea interesului si increderii institutiilor financiar-bancare in economia rurala
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si intensificarea procesului de dezvoltare rurala prin efectul de aditionalitate (atragerea de
finantare privata aditionala) generat de astfel de scheme.
Institutia responsabila de gestionarea acestor sume este Fondul de Garantare a Creditului

Rural (FGCR).

IV. Arborele problemelor din sectorului agrar

Arborele problemelor si obiectivelor ca instrument al planificarii strategice reprezinta mai mult
decat simpla listare a problemelor si obiectivelor. in cele mai multe cazuri esecul interventiilor
este cauzat de faptul ca masurile planificate stimuleaza unele metode care trateaza problemele
numai la nivel superficial, in timp ce in spatele problemelor exista un Tntreg raport de
cauzalitate. Acest fapt nu este diferit nici in cazul sectorului agrar din judetul Harghita, domeniu
in care scenariile de viitor care trateaza dezavantajele situatiei actuale se pot formula numai
prin cunoasterea ampla a raporturilor de cauzalitate din fundal.

Strategia de dezvoltare a sectorului agrar se focalizeaza pe situatia actuald, aceasta reprezinta
punctul de origine al planificarii strategice. Pentru prezentarea situatiei actuale din sectorul
agricol in capitolul destinat analizei situatiei am folosit numerosi indicatori, iar prezentarea s-a
facut din mai multe perspective. Pe baza rezultatelor sondajului realizat, a interviurilor purtate,
a datelor statistice dar si a experientelor empirice se poate afirma ca problema cardinala a
sectorului agricol din judetul Harghita este constituita de performanta slaba a sectorului din
punctul de vedere al competitivitatii.

Aceasta este asadar situatia actuald, in spatele careia gasim o serie de cauze de tip natural,
economic, juridic, social, etc. Este necesar sa analizam si procesul in care cauzele evolueaza
formand raporturi de cauzalitate ce stau Tn spatele problemelor identificate. Schimbarea
situatiei actuale, realizarea competitivitatii sectorului devine un obiectiv realist numai in cazul
in care recunoastem cauzele reale, intelegem raporturile de cauzalitate si tratam problema in
mod integrat. In acest proces ne poate fi de ajutor ierarhia problemelor afisatd in partea
dreapta a arborelui problemelor prezentat mai jos.

n partea stangd a arborelui am afisat efectele actuale si din viitor a situatiei din prezent. Cele

mai importante efecte ale sectorului agrar necompetitiv sunt calitatea inegald a produselor,
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randamentul slab, pozitia de subordonat in competitia de pe piata, valorificarea fara prelucrare.
Se poate observa ca ierarhia cauzelor si efectelor induce probleme extinse in domeniul social,
economic si ecologic. Tn scopul de a evita efectele negative trebuie si ne strdduim asupra
schimbarii situatiei actuale, iar drumul realizarii acestora trece prin solutionarea raporturilor de
cauzalitate din fundal.

Reflectia arborelui problemelor este arborele obiectivelor, care de fapt inseamna recalificarea
unor probleme ca obiective. Tn scopul schimbarii situatiei dezavantajoase reformuldm
problemele ca obiective si analizam daca exista un raport logic intre ele. Asadar obiectivul
central pe care strategia doreste sa il stimuleze este intensificarea competitivitatii sectorului. La
acest obiectiv converg si celelalte obiective ale strategiei dar si sistemul de prioritati prezentat
in cele ce urmeaza. Vectorul de orientare al arborelui obiectivelor ar functiona din nou de la

stanga la dreapta, din directia cauzelor spre efecte.

Asadar prezenta strategia are ca scop schimbarea situatiei actuale, situatie in spatele careia
stau raporturi de cauzalitate din trecut. Obiectivul este cresterea competitivitatii sectorului
proces al carui instrumente sunt reprezentate de diferitele programe si proiecte de dezvoltare.

Raportul dintre probleme si instrumente pe parcursul planificarii strategice sunt urmatoarele:

Cauzele de baza reprezinta nivelul proiectelor, in acest caz apare ca obiectiv
implementarea unor proiecte cu ajutorul carora se pot trata eficient cauzele de baza
ale problemelor
- Punerea in ordine tematica si sistematica a proiectelor va rezulta nivelul
programelor, obiectivele programelor se construieste din sistemul de obiective al
proiectelor
- Programele au ca scop schimbarea problemei centrale, astfel in acest caz devine
accentuat realizarea obiectivelor strategice
- Realizarea obiectivelor strategice va contribui la realizarea unor obiective de nivel
mai nalt, globale, ce pot fi percepute si ca un avantaj suplimentar al strategiei de
dezvoltare
Astfel de obiective pot fi considerate ocrotirea peisajului si protectia mediului, evitarea unor

tensiuni sociale, si cresterea nivelului de trai a populatiei angajate in sectorul agricol. Se poate
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observa ca aceste obiective se leaga strans de obiectivul general al dezvoltarii rurale, cel

referitor la cresterea nivelului de trai a populatiei.
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Grafic Nr. 25: Arborele problemelor a sectorului agricol din judetul Harghita
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V. Analiza SWOT a sectorului agrar din judetul Harghita

Analiza SWOT, pe langa arborii problemelor si obiectivelor este un alt instrument foarte popular
in planificarea strategica. Secretul succesului acestui instrument consta in faptul ca prin ajutorul
acestuia se pot prezenta simultan factorii endogeni (puncte tari, puncte slabe) si cei exogeni
(oportunitati si amenintari). Analiza SWOT ajuta si la cuplarea analizei situatiei cu planificarea
strategica. Analiza SWOT oferd urmatoarele patru alternative pentru a defini cea mai optima
viziune strategica:

A) Formarea strategiei bazate pe puncte tari valorificand oportunitatile

B.) Formarea strategiei de ameliorare a punctelor slabe valorificand

oportunitatile

C) Formarea strategiei bazate pe puncte tari evitdnd amenintarile

D.) Formarea strategiei de ameliorare a punctelor slabe Tinlaturand

amenintarile

Teoretic se poate elabora si o strategie care sa combine alternativele prezentate mai sus, insa
construind pe puncte tari, ameliorand punctele slabe, minimalizand amenintarile si
maximalizand oportunitatile in acelasi timp poate rezulta fragmentarea resurselor. Agricultura
este considerata ca un domeniu lipsit de fonduri si capital, din acest punct de vedere este

important sa se aleaga o alternativa din cele patru si alocarea resurselor conform acesteia.

Am analizat punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile sectorului agrar din
judet pe baza urmatoarelor patru dimensiuni:

» Resurse naturale

» Conditii economice

» Conditii sociale si de organizare

>

Conditii tehnologice
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Structurarea analizei SWOT pe domeniile mentionate se incadreaza eficient in structura analizei

situatiei a prezentului document, pe langa functia de planificare a acestuia poate fi si o

sintetizare a celor formulate in analiza situatiei.

Tabel Nr. 7: Analiza SWOT a sectorului agrar din judetul Harghita

Puncte tari

Puncte slabe

Resurse naturale

>

>

Suprafete extinse de pasuni de buna
calitate

Suprafete de fanete peste media
nationala

Conditii climatice ideale pentru
cultivarea cartofului si a cerealelor
Conditii de relief variate, posibilitatea
productiei diversificate

Flora spontana bogata in plante
medicinale, pasuni si paduri bogate in
ciuperci, fructe de padure

Precipitatii peste media nationala
Biodiversitate, natura neatinsa

Conditii economice

>

>
>

>

Proportia ridicata a fortei de munca
libere

Ferme profitabile

Branduri si marci care favorizeaza
pozitionarea produselor

Targuri de profil care contribuie la
extinderea posibilitatilor de valorificare
a produselor

Conditii sociale si de organizare

>

Y V V

Cunostinte locale in domeniul
productiei, cultivarii si ocrotirii
plantelor

Aparitia unei noi generatii de fermieri
Asociatii, organizatii de profil
Programe de dezvoltare rurala,
atitudine proactiva a Consiliului
Judetean

Resurse naturale

>
>
>

Perioada scurta de vegetatie

Terenuri arabile de slaba calitate
Conditii climatice nefavorabile cultivarii
anumitor soiuri de plante
Productivitatea redusa a terenurilor
agricole

Pagube importante produse de
animalele salbatice Tn unele zone ale
judetului

Conditii economice

YV VVYVY

A7

Proprietati fragmentate

Input restrans de capital

Ferme de subzistenta

Lipsa activitatilor de formare a
specialistilor in domeniu

Lacune legislative (producatori primari,
valorificare, etc.)

Conditii sociale si de organizare

>

>

Atitudinea fata de inovatie si noi
cunostinte

Abtinerea de la formele de asociere si
cooperare

Lipsa planificarii strategice

Lipsa specialistilor, calitatea consilierii
de specialitate
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Conditii tehnologice

>

Valoare mai mare decat media
nationald a numarului de tractoare pe
hectar

Institut de cercetare si productie a
cartofului

Specialisti avand cunostinte tehnice

Conditii tehnologice

» Starea si nivelul tehnologic al utilajelor
agricole

» Utilizarea redusa si ineficienta a
ingragamintelor chimice si a
pesticidelor

» Lipsa centrelor de cercetare in
domeniul agrar

» Sisteme de irigatie invechite

Oportunitati

Amenintari

Resurse naturale

>

Recultivare pe suprafetele scoase din
productia agricola

Tmpadurire si reimpadurire
Tmbunatétirea solului, activitati de
ameliorare

Protectia vegetatiei naturale pe
suprafetele inclinate

Valorificarea ariilor protejate
Culegerea plantelor medicinale

Conditii economice

>
>

Intarirea fermelor

Stimularea investitiilor in scopul
prelucrarii produselor (abatoare,
unitati de ambalare, etc.)

nfiintarea centrelor logistice, de
depozitare si valorificare

nfiintarea de noi branduri si marci
Actiuni comune de marketing, relatii cu
lanturile de magazine

Sprijinirea accesului la fonduri de
finantare, imprumuturi, etc.
Sprijinirea serviciilor conexe (turism,
pescuit, vanatoare)

Metode naturale de productie
Proiecte care vizeaza modernizarea
fermelor, valorificarea produselor
Obtinerea dreptului de a participa la
sisteme nationale si internationale de
asigurare a calitatii

Dezvoltarea apiculturii

Resurse naturale

» Scdderea fertilitatii solului

> Eroziuni

» Riscul uscarii terenurilor din
depresiunile judetului

» Afectarea vegetatiei naturale pe
suprafetele inclinate

» Riscurile cultivarii suprafetelor in panta

» Diminuarea biodiversitatii

Conditii economice

> n lipsa fondurilor de finantare fermele
ajung in situatie dezavantajoasa

> n lipsa posibilitatilor de valorificare
scad veniturile fermierilor

» Produsele locale sunt scoase de pe
piata de produsele din afara regiunii

» Lichidarea unitatilor de productie din
judet

> n lipsa organizarii si a protejarii
intereselor se consolideaza pozitia de
subordonat a fermierilor in competitia
de pe piata

» Se accentueaza vulnerabilitatea
producatorilor

» Neclarificarea drepturilor de
proprietate ingreuneaza comasarea
terenurilor agricole

» Scaderea proportiei suprafetelor
cultivate, scaderea numarului de
animale
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Conditii sociale si de organizare

Conditii sociale si de organizare

» Popularizarea bunelor practici din » Ruptura generatiilor tinere de la
domeniu domeniul agricol
» Intensificarea spiritului antreprenorial » Disparitia culturii rurale, obiceiurilor si
in randul fermierilor traditiilor legate de agricultura
> Infiintarea retelei de consiliere in » Schimbarea spatiului rural
domeniu » Suprapunerea institutiilor din domeniul
> Infiintarea asociatiilor, sprijinirea celor agrar
existente » Intensificarea tensiunilor sociale
> Infiintarea institutiilor judetene de

coordonare

Conditii tehnologice

Conditii tehnologice

» Modernizarea parcului de utilaje » Din pricina nivelului redus de
» Optimizarea utilizarii parcului de utilaje tehnologizare se restrang posibilitatile
» Programe de reproducere, de valorificare
imbunatatirea raselor de animale » Poluarea mediului datorita folosirii
» Construirea sistemelor de irigatie ineficiente a chimicalelor

» Organizarea unor expozitii pentru
prezentarea noilor tehnologii

VL. Viziunea de viitor a sectorului agrar din judetul Harghita

Justificarea viziunii de viitor

Despre calea de dezvoltare idealda a agriculturii din judet au viziuni concrete fermierii,
cunoscatorii problemelor si oportunitatilor din acest sector, si specialistii Tn agricultura. Pe baza
interviurilor, forumurilor si a sondajului realizat pe parcursul muncii de teren aceste idei si
viziuni se pot sintetiza putdndu-se astfel formula o viziune unitard a sectorului agricol. in cazul
planificarii strategice dintr-o regiune sau sector este indispensabil formularea unei viziuni bazate
pe consens, viziune care focalizeaza asupra viitorului, iar realizarea ei necesita solutionarea
problemelor actuale. Th mod natural viziunea de viitor trebuie formulatd prin inventarierea
situatiei actuale si al potentialului endogen existent, viziunea insa nu este independenta nici de
la schimbarile mediului exogen. Avand in vedere ca viziunea trebuie perceputa ca un obiectiv pe
termen lung, aceasta necesitd o monitorizare permanenta, pe parcursul implementarii

programelor reevaluarea ei, sau in anumite cazuri corectarea viziunii.
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Dupa formularea viziunii de viitor a strategiei de dezvoltare a sectorului agrar este necesar sa
specificam unele elemente ale viziunii de viitor, prezentarea mai pe larg a acestora si formularea

principiilor de baza in acest domeniu.

Viziunea de viitor

Agricultura din judetul Harghita indeplineste in mod echilibrat si durabil sarcinile sale
multifunctionale, asigurand un trai rezonabil pentru fermieri si pastrand biodiversitatea regiunii.
Tn afard de rolul su in productia de alimente va sta la baza ocrotirii traditiilor, a colaborarii
bazate pe traditii, a realizarii inovatiei din mediul rural, si va contribui la crearea armoniei intre

societate — economie - mediu.

Elementele viziunii de viitor
Indeplinirea functiilor agricole in mod durabil se referd la faptul ca se vor duce la bun sfarsit
urmatoarele sarcini:
e Cultivarea plantelor alternative (biomasa) si cresterea animalelor (apicultura,
cresterea speciilor unicat);
* Extinderea alternativelor de ocupare si de obtinere a unui venit, asigurand astfel
conditii de trai rezonabil (diversificarea activitatilor)
* Prelucrarea produselor agricole
* Bioagricultura, agricultura organica
* Ocrotirea modului de viata rural, a comunitatilor rurale, a organizatiilor si a
valorilor si traditiilor culturale
* Intensificarea devotamentului tinerilor intreprinzatori fata de mediul rural
* Servicii de protectia mediului si naturii
* QOcrotirea si imbunatatirea peisajului
* Mentinerea biodiversitatii
* Dezvoltarea turismului rural cat si,

* Realizarea altor servicii de utilitati publice
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Asigurarea unui trai rezonabil poate fi perceput ca asigurarea competitivitatii sectorului si a
succesului pe piata a produselor locale. Analizand resursele din judetul Harghita aceste produse
pot deservi conjunctura europeana de nutritie constienta, fiind produse de calitate, specifice
regiunii, putandu-se valorifica pe piata interna sau internationala. Produsele cu mare succes pe
piata, asigurarea calitatii permanente, cresterea valorii adaugate, si capacitatea de a satisface
exigentele vor duce la rezultatul ca agricultura sa ofere venituri rezonabile pentru fermieri.
Mentinerea biodiversitatii depdseste deja sarcina agriculturii de asigurare a alimentelor, si
inroleaza fermierii cu sarcina de ocrotitori ai naturii si peisajului. Conform viziunii de viitor a
sectorului societatea recunoaste aceste fapte nobile si recompenseaza fermierii pentru
eforturile depuse.

De sarcina referitoare la mentinerea biodiversitatii se leaga strans si functia de ocrotire a
peisajului si mediului, acestea laolalta avand legdtura cu dezvoltarea organica a modului de
productie traditional. Aproximativ doua treimi din fermierii chestionati considera ca aceste
sarcini trebuie sa se realizeze simultan n ferme mijlocii , care produc si pentru valorificarea pe
piata si sunt conforme cu cerintele agriculturii moderne.

Existenta fermelor mijlocii necesita o concentrare limitata a proprietatilor, fapt ce asigura un
spatiu favorabil mentinerii biodiversitatii, insa necesitd organizare si colaborare in privinta
achizitiondrii si valorificdrii inputurilor. Tn viziunea de viitor a agriculturii din judet apare
functionarea eficienta a asociatiilor de producatori, a cooperativelor, 81% din persoanele
chestionate au fost de acord cu importanta acestora.

Expansiunea inovatiei rurale pe langa noile tehnologii si specii cuprinde si ideile noi privind
valorificarea produselor, cat si aparitia unor activitati alternative. Capacitatea de reinnoire si
viziunea inovativa asigurd realizarea permanenta si in mod durabil a sarcinilor economico-
sociale ale agriculturii, asadar pastrarea capacitatii de producator de venit a sectorului fara a

afecta valorile naturale.
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Principii de dezvoltare

Facand un rezumat al celor dezbadtute anterior putem afirma ca pe parcursul formularii

obiectivelor si axelor prioritare ale agriculturii din judetul Harghita trebuie sa tinem cont de

urmatoarele principii de dezvoltare:

Luarea in considerare a caracterului multifunctional al agriculturii
Egalitatea dintre functii

Viziune orientata spre piata

Parteneriat si colaborare in domeniile de productie si valorificare
Realizarea produselor de calitate

Pastrarea caracterului peisajului

Asigurarea unui venit rezonabil persoanelor ocupate in sector
Utilizarea noilor tehnologii, modele eficiente de productie

Dezvoltarea mediului rural, diversificarea functiilor mediului rural
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VII. Sistemul obiectivelor
Pentru realizarea viziunii de viitor formulate in cadrul strategiei de dezvoltare se arata

c hargita Strategia de Dezvoltare Rurald a Judetului Harghita pe
S consulting pericada 2010-2020, axatd pe dezvoltarea sectorului agrar

necesitatea formularii obiectivelor generale care vor sta la baza realizarii eficiente a acesteia.
Efortul depus pentru realizarea acestor obiective reprezinta acea obligatie de activitate care
indeamna agentii interesati spre schimbare, spre elaborarea unor proiecte. Programele si axele
prioritare din sistemul obiectivelor asigura realizarea bazata pe logica a obiectivelor, si astfel
contribuie la apropierea de viziunea formulata. Obiectivele strategiei se intensifica intre ele,

numai realizarea colectiva a acestora asigura succesul dezvoltarii.

Obiective strategice

* Cresterea eficientei sectoarelor agricol si forestier si dezvoltarea durabila a

productiei

imbunatatirea exportului si dezvoltarea pietei interne

* Cresterea nivelului de trai a populatiei din judet prin asigurarea veniturilor

rezonabile si a alimentelor sanatoase

* Productie agricola in armonie cu mediul natural si social, mentinerea traditiilor si a

biodiversitatii

* Intensificarea functiilor agricole care nu se rezuma numai la productia de alimente:

productia de energie, agroturism, si alte activitati alternative

* Gestionarea eficientd, in mod nepoluant a ariilor naturale protejate
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Realizarea obiectivelor generale se poate face prin programe cuprinse in axe prioritare. Aceste
directii reprezinta de fapt si desemnarea obiectivelor specifice, si grupeaza masurile care sunt in

stransa legatura intre ele (proiecte).
Axe prioritare:

Axa 1. Dezvoltarea eficientei sectoarelor agricol si forestier (tehnologie, utilaje, cadru

legislativ, infrastructura, dezvoltare organizationald)

Axa 2. Dezvoltarea bazei de cunostinte a sectorului (Tnvatamant de specialitate, fluxul de
informatii, prezentarea bunelor practici, cursuri de perfectionare, excursii de studii,

stimulare spre inovatie)

Axa 3. Dezvoltarea produselor locale si stimularea ajungerii pe piata a acestora (proiectul
produselor secuiesti, dezvoltarea pietei, dezvoltarea produselor, dezvoltarea imaginii, canale

de valorificare, campanii)

Axa 4. Integrarea aspectelor naturale si sociale (arii protejate, biodiversitate, activitati

traditionale, produse locale, bioagricultura

Axa 5. Dezvoltarea echilibrata a functiilor sectorului agrar, dezvoltarea rurala (turism,

productie de energie, recreere, ocrotirea peisajului)
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Obiectivele operationale ale axelor prioritare

Dezvoltarea eficientei sectoarelor

agricol si forestier

Optimizarea drepturilor de proprietate
si a structurii proprietatilor
Tmbunétatirea si modernizarea nivelului
tehnologic

Dezvoltarea sistemului de irigatie
Utilizarea de noi soiuri si specii

Restructurarea productiei
Asigurarea finantarii si cresterea
sigurantei financiare

Dezvoltarea bazei de cunostinte a

sectorului

Tmbunétatirea sistemului de
consultanta

Cresterea nivelului invatamantului de
specialitate

Lansarea fermelor model

Tmbunatitirea eficientei coordonarii
organizatorice

Stimularea inovatiei in agricultura

Infiintarea centrelor de cercetare
dezvoltare

Marketingul produselor locale

Infiintarea asociatiilor de valorificare a
produselor

Stimularea consumarii produselor
locale

Asigurarea calitatii uniforme

Prelucrare inovativa si orientata spre
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cererile de pe piata

Mediatizare nationala si internationala,
marci inregistrate
Deschiderea a noi canale de valorificare

Integrarea aspectelor naturale si sociale

Mentinerea biodiversitatii

Mentinerea activitatilor traditionale din
agricultura

Lansarea unor activitati durabile Tn
ariile naturale protejate

Mentinerea si imbunatatirea calitatii
suprafetelor agricole

Ocrotirea raselor de animale
traditionale regiunii

Dezvoltarea echilibrata a functiilor

sectorului agrar, dezvoltarea rurala

Diversificarea activitatilor
Extinderea activitatilor de productie a
energiei

Cresterea importantei aplicarii
aspectelor referitoare la peisaj
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VIII. Programe de dezvoltare

Programele de dezvoltare sunt un agregat al masurilor de interventie prin implementarea
carora se pot realiza obiectivele strategice formulate anterior. Componentele programelor
(subprograme, proiecte) sunt caracterizate de interdependenta, acestea intensificandu-se intre
ele. Tocmai din acest punct de vedere interventiile trebuie realizate pe baza unui scenariu
coerent, bine sincronizat. Astfel din perspectiva realizarii obiectivelor strategice in locul
proiectelor este util elaborarea programelor de dezvoltare.

Relatii se pot identifica in afara de componentele din interiorul programelor si intre elementele
diferitelor programe. Programele de dezvoltare acordda un cadru coerent interventiilor
formulate asupra diferitelor domenii. Directia acestora fiind similara deoarece fiecare dintre
acestea doreste solutionarea problemelor identificate in cadrul arborelui problemelor si doreste
sa contribuie la realizarea obiectivelor strategice in rezultatul carora se indeplinesc cele
formulate Tn viziunea de viitor a documentului de dezvoltare.

Axele prioritare prezentate vor cuprinde urmatoarele programe de dezvoltare:

1. Programul utilizarea rationala a suprafetelor agricole

2. Programul cresterea si alocarea eficienta a fondurilor financiare din sectorul agrar

3. Programul dezvoltarea abilitatii profesionale a resurselor umane din sectorul agrar

4. Programul cresterea nivelului de tehnologizare si stimularea inovatiei in domeniul agrar
5. Programul realizarea structurii de productie conforme potentialului agrar

6. Programul sprijinirea agriculturii ecologice si bioagriculturii

7. Programul dezvoltarea cadrului institutional a sectorului agrar

8. Programul prelucrarea produselor agricole

9. Programul stimularea valorificarii in mod organizat si realizarea activitatii eficiente de
agromarketing

10. Programul dezvoltarea functiilor alternative ale sectorului agrar
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1. Programul utilizarea rationala a suprafetelor agricole

Justificarea programului: Tn procesul de crestere a competitivitatii sectorului agricol din judetul
Harghita reprezinta un obstacol din mai multe puncte de vedere structura fragmentata a
proprietatilor agricole, structura formata in consecinta procesului de retrocedare din primii ani
de dupa Revolutie. Aceasta nu asigura realizarea economiei de scard, utilizarea adecvata a
resurselor si nu poate asigura calitatea si cantitatea solicitatd de piatd. Problema este
accentuata de faptul ca parcelele din proprietatea gospodarilor, fermierilor sunt fragmentate.
Astfel in unele zone ale judetului ar fi necesar comasarea terenurilor agricole in scopul cultivarii
eficiente a acestora. Cel mai mare obstacol al procesului de comasare este reprezentat de
situatia neclarificata a drepturilor de proprietate, fapt ce induce o serie de alte probleme.
Fragmentarea proprietatilor devine cel mai important obstacol al procesului de dezvoltare
deoarece ingreuneaza planificarea pe termen lung, obtinerea Tmprumuturilor, investitiile si
dezvoltarile, dar si atragerea fondurilor de finantare. Comasarea ar diminua si proportia
suprafetelor lasate in paragina, totodata ar creste si posibilitatile tinerilor fermieri de a-si instala
propriile afaceri in domeniu.

Obiectivul programului si incadrarea acestuia in prioritatile strategiei: Obiectivul programului
este de a stimula solutionarea problemelor din domeniu, asigurarea utilizarii rationale a
suprafetelor si a conditiilor necesare dezvoltarii sectorului. Programul se incadreaza in axa
prioritara 1 si vizeaza dezvoltarea agriculturii viabile.

Descrierea programului: Finalizarea procesului de clarificare a drepturilor de proprietate prin
cresterea interesului proprietarilor si colaborarea administratiilor publice locale. Populatia
trebuie informata despre avantajele acestei activitati, se arata necesitatea diseminarii
permanente a informatiilor despre diferitele etape ale procesului, iar in acele cazuri unde exista
consilieri specializati trebuie format un sistem de consiliere in domeniu. Dupd solutionarea
situatiei privind drepturile de proprietate trebuie stimulate activitatile privind comasarea

terenurilor.
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Subprograme si proiecte necesare realizarii programului:

* Proiect privind clarificarea drepturilor de proprietate — cresterea interesului al
Consiliilor Locale, asigurarea fondurilor necesare acoperirii cheltuielilor necesare

clarificarii drepturilor de proprietate

* Informare si consiliere — informatii si sprijin administrativ in scopul ca fermierii sa
constientizeze importanta, avantajul economic al clarificarii drepturilor de

proprietate si al comasarii terenurilor agricole

* Proiect privind organizarea terenurilor agricole — elaborarea programelor de

comasare, studii de specialitate, infiintarea sistemului de finantare si subventii

* Proiect privind infiintarea unui fond funciar judetean — concesionarea sau
vanzarea terenurilor agricole lasate in paragina, sau a celor utilizate ineficient,
sprijinirea tinerilor fermieri

* Legislatie — realizarea unui proiect de lege pentru schimbarea legislatiei cu privire
la dreptul de mostenire, si la comasare

Rezultate asteptate: in cazul majorititii proprietatilor agricole se va rezolva problema
drepturilor de proprietate si se vor intocmi documentatiile necesare, fapt ce va favoriza
utilizarea rationala a terenurilor agricole, dezvoltarea si comasarea eficienta a acestora. Prin
comasare va creste pretul terenurilor, cultivarea acestora devenind mai eficienta si profitabila.
Se va deschide posibilitatea productiei de calitate, a folosirii eficiente a utilajelor, cultivarea
intensivda a terenurilor. Totodata vor scadea si procesele privind clarificarea dreptului de
proprietate, minimalizandu-se astfel tensiunile sociale.

Initiator, grupuri tinta: Initiator si coordonator: Consiliul Judetean Harghita, Directia pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala Harghita, Responsabil implementare: Consiliille Locale,
Informare si consultanta: Camera Agricola, asociatii de producatori, grupuri tinta: populatia
Perioada: Programul trebuie realizat pe termen mediu (5 ani)

Fonduri necesare: Program National de Dezvoltare Rurala, axa 1., sprijin acordat de Consiliul

Judetean Harghita, bugetul propriu al Consiliilor Locale, fonduri guvernamentale
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2. Programul cresterea si alocarea eficienta a fondurilor financiare din sectorul agrar
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Justificarea programului: Agricultura moderna este una din sectoarele ce necesita cel mai mare
capital financiar. Tn lipsa activitatilor permanente de dezvoltare, intretinere, dezvoltare tehnica
si tehnologica, imbunatatirea raselor, succesul pe piata si participarea eficienta in competitia cu
produsele din alte regiuni devine imposibild. Tn lipsa activitdtilor de dezvoltare fermierii din
judetul Harghita ajung intr-o situatie dezavantajoasa, si nu pot valorifica produsele la un pret
corespunzator. Pentru asigurarea finantarii activitatilor de dezvoltare sunt accesibile mai multe
fonduri guvernamentale si ale Uniunii Europene (proiecte, subventii, imprumuturi). Gradul de
absorbtie al acestora, din pricina lipsei de informatii, a birocratiei, si a capacitatilor reduse de
atragere a fondurilor in randul fermierilor nu poate fi considerat nici pe departe ideal.
Reprezinta o problema faptul ca aceste fonduri adesea ajung prea tarziu, si deseori finantarile
nu sunt primite de persoanele care cultiva terenurile ci de proprietari, astfel nu contribuie la
dezvoltarea posibilitatilor fermierilor. Situatia creata astfel nu favorizeaza investitia Tn mijloacele
de productie, iar in acest sector predomind viziunea si planificarea pe termen scurt. in lips3 de
capital apare si un alt factor, problema rambursarii creditelor.

Obiectivul programului si incadrarea acestuia in axele prioritare ale strategiei: Obiectivul
programului este imbunatatirea accesului la fondurile de finantare, prin maximalizarea atragerii
fondurilor accesibile, intrarea acestora in posesia producatorilor, cat si prin credite acordate.
Programul se incadreaza in axa prioritara 1 a strategiei si vizeaza cresterea eficientei sectoarelor

agricol si forestier.

Descrierea programului: in primul rdnd trebuie acordati atentie informarii permanente a
fermierilor, realizarii si intretinerii unei retele de consiliere in acest domeniu. in fiecare comuna
se aratd necesitatea angajarii unui consultant de proiecte care sa ajute la intocmirea dosarelor
proiectelor de finantare. In afard de acestea prin colaborarea autorittilor este necesar
simplificarea si accelerarea proceselor din domeniul proiectelor de finantare. Fermierilor trebuie
sa li se asigure transparenta proceselor. Pe langa acestea consilierii vor sprijini producatorii si cu
informatii din domeniile administrarii afacerilor, financiar si al asigurarilor. Fondurile de

finantare necesare derularii programului trebuie asigurate din resursele asociatiilor de
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producatori, a consiliilor locale si judetene, si din fondurile composesoratelor. Ar fi indicat

realizarea unui fond judetean Tn acest domeniu.

Subprograme si proiecte necesare realizarii programului:

» Fonduri accesibile pentru fermieri— Informatii clare si usor accesibile despre posibilitatile
de finantare si despre credite. Publicatii pentru informare, foruri si caravane, si sistem de
relatii cu publicul prin internet

* Sistem de consiliere si mentori: infiintarea unui sistem de consiliere in proiecte si afaceri,
in coordonarea asociatiilor de producatori

* Sprijinirea producatorilor — lansarea unor constructii financiare prin implicarea consiliilor
locale si judetene, composesoratelor, bancilor, etc.

* Sprijinirea asociatiilor si cooperativelor de producatori — Realizarea unui sistem de
finantare pentru functionarea asociatiilor si a sistemului de consultanta

* Sprijin acordat producatorilor — solutii tehnice si proiect de lege in scopul ca fondurile sa
ajunga in posesia producatorilor

Rezultate asteptate: Cresterea gradului de utilizare a fondurilor agricole si de dezvoltare ruralg,
accesarea fondurilor Tn mod eficient la nivel judetean. Se vor extinde creditele preferentiale
acordate producatorilor, contribuind astfel la cresterea eficientei activitatilor acestora. Prin
obtinerea fondurilor va creste numarul dezvoltarilor in domeniu, toate acestea contribuind la

cresterea eficientei productiei agricole.

Initiator, beneficiari: Initiator: Consiliile Locale, consiliul Judetean, Asociatii de producatori,

Banci, Composesorate
Perioada: Programul trebuie realizat pe termen mediu (5 ani)

Fonduri de finantare: Programul National de Dezvoltare Rurala, axa 1. Masura 1.4.3., fondurile

Consiliilor, asociatiilor
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3. Programul dezvoltarea abilitatii profesionale a resurselor umane din sectorul
agrar
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Justificarea programului: in afard de lipsa de capital o altd problemd gravd a sectorului agrar din
judetul Harghita, este reprezentat de problema invatamantului de specialitate din domeniul
agricol. Caracterul traditional al fluxului de cunostinte si informatii se realizeaza formalizare, si
conduce la popularizarea metodelor de productie invechite. Tn unitétile agricole moderne si
competitive producatorii isi dezvolta permanent cunostintele, sunt la zi cu noutatile tehnice si
tehnologice, cu schimbarile de pe piata, astfel nu urmaresc numai in mod pasiv schimbarile
intervenite ci pot influenta activ eficienta productiei si competitivitatea produselor. in judetul
Harghita si pe intreg teritoriul Tinutului Secuiesc lipseste specializarea de inginerie agricola din
cadrul invatamantului superior, nu s-au planificat sistemele de consultanta si invatamant pentru
adulti, sunt putine initiative si programe de schimb de experienta. Din acest motiv majoritatea
gospodarilor desfasoara activitati cu utilaje si mijloace finvechite, inrautatindu-se astfel
indicatorii de performanta, in numeroase cazuri acestea conducand la poluarea mediului. Din
pricina lipsei cunostintelor nu exista o atitudine pozitiva in ceea ce priveste colaborarea in
domeniile de productie sau valorificare. Toate acestea justifica asigurarea fluxului de informatii,

promovarea bunelor practici, si infiintarea sistemului de formare profesionala.

Obiectivul programului si incadrarea acestuia in axele prioritare ale strategiei: Obiectivul
programului este crearea sistemului de formare profesionala in domeniul agrar incepand de la
scoala profesionald pana la nivelul invatamantului superior, incadrandu-se in axa prioritara 2. a

strategiei, cea referitoare la asigurarea bazei de cunostinte a sectorului.

Descrierea programului: Programul necesita lansarea a doua subprograme conexe. Unul dintre
acestea vizeaza dezvoltarea abilitatilor profesionale a fermierilor care desfasoara activitati in
momentul de fat3, iar cel de-al doilea formarea profesionald a potentialilor fermieri. in ambele
subprograme apare necesitatea asigurarii fluxului de informatii din domeniu, campanii de

informare, lansarea revistelor de specialitate, si organizarea forurilor in domeniu.

3.1 Formarea profesionala a fermierilor are ca obiectiv realizarea unui sistem de formare prin

implicarea asociatiilor din domeniu, sistem care sa asigure accesul la informatie pentru fiecare
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persoand interesatd, iar prin acestea dezvoltarea cunostintelor, contribuind astfel la
modernizarea sectorului si la cresterea valorii addaugate a produselor. Obtinerea informatiilor

din domeniile de marketing si gestionarea afacerilor are importanta aparte.
Proiecte care stau la baza realizarii subprogramului:

* Consultanta pentru fiecare — Sistemul de consultanta profesionala de nivel local
se realizeaza simultan cu sistemul de consultanta in afaceri si proiecte (programul

nr.2), aflandu-se in subordinea asociatiilor de profil sau a camerei agricole

¢ Cum sa gestionam gospodaria? — Organizarea sistematica a evenimentelor de
informare prin implicarea specialistilor, in mod apropiat fermierilor (pe zone si
sectoare), despre trendurile de pe piata si despre mijloacele de productie

eficiente

* Excursii de studiu — cuprinderea excursiilor de studii existente intr-un program
judetean, prin valorificarea relatiilor de infratire cu localitati si judete din tara si

strainatate

e Tineri fermieri bine pregatiti — proiect care vizeaza dezvoltarea cunostintelor

profesionale prin programe bazate pe schimb de experienta

* Valoare adaugatd — Promovarea bunelor practici in randul microfermelor in
scopul cresterii cuantumului produselor valorificate, programul de sprijinire a

producatorilor rurali de produse traditionale din judetul Harghita

Initiator, beneficiari: Asociatia agricultorilor din Romania, Asociatia agricultorilor din Tinutul
Secuiesc, Fundatia LAM, Asociatia de dezvoltare intercomunitara de dezvoltare rurala

Perioada: Programul trebuie realizat pe termen scurt (2-3 ani)

Fonduri necesare: Programul National de Dezvoltare Rurala, Axa 1., fondurile consiliilor locale,
proiecte internationale, bugetul asociatiilor si fundatiilor din domeniu

3.2 Subprogramul invatamant superior in domeniul agriculturii are ca obiectiv popularizarea

invatadmantului superior de profil in regiunea analizatd. Tn momentul de fata la nivelul judetului
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Harghita sau a Tinutului Secuiesc nu exista invatamant superior in domeniul agrar, iar
majoritatea fermelor de subzistenta nu au resursele financiare necesare educarii tinerilor in
institutii de invitdmant din afara regiunii. Tn cadrul programului se doreste infiintarea catedrelor
de profil profitdnd de infrastructura existenta a centrelor universitare din regiune, si prin
implicarea universitatilor din tara si strainatate. Obiectivul pe termen lung al subprogramului
este lansarea programelor de cercetare in domeniu pentru identificarea problemelor si solutiilor
din sectorul agrar al judetului si a regiunii.

Proiecte care stau la baza realizarii subprogramului:

* Burse post-graduale — formarea retelei de informare a inginerilor agronomi,
sprijinirea perfectionarii acestora, conectarea intr-un sistem a intelectualilor din
domeniul agrar

« Infiintarea specializérii de inginerie agronom& — Formarea unor relatii cu centre
universitare din tara si strdinatate, organizarea profesorilor, crearea
infrastructurii necesare

e Burse pentru elevi si cercetdtori din domeniul agrar — sprijinirea formarii
profesionale si a angajarii tinerilor care se licentiaza in domenii din sectorul
agricol si forestier

Initiator, beneficiari: Consiliul Judetean Harghita, Asociatia Intercomunitara de Dezvoltare
Rurald, Asociatia agricultorilor Maghiari din Romania, Universitatea Sapientia, Universitatea
Babes-Bolyai, alte centre universitare.

Perioada: Subprogramul trebuie realizat pe termen lung (10 ani)

Surse de finantare: Sprijin guvernamental (Guvernul Ungariei), bugetul Consiliului Judetean
Harghita, fundatii

Rezultate asteptate: Rezultatul programului constituit din cele doua subprograme este
cresterea abilitatilor profesionale si a cunostintelor fermierilor din judetul Harghita, prin ajutorul
carora pot participa mai eficient la procesele economice nationale si mondiale, si cresterea
gradului de colaborare eficientizdnd sectorul si crescand valoarea adaugata a produselor.

Cunostintele de specialitate din domeniul agrar vor fi completate si de aptitudini in domeniile
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financiar, economic si marketing, iar prin ajutorul acestora va scadea vulnerabilitatea fermierilor

si se va deschide posibilitatea obtinerii unor venituri rezonabile.

4. Programul cresterea nivelului de tehnologizare si stimularea inovatiei in domeniul agrar

Justificarea programului: Din analiza situatiei si a interviurilor purtate pe teren a reiesit nivelul
scazut al tehnologizarii din sectorul agricol. Aceasta nu fnseamna numai problemele de
mecanizare (parc de utilaje invechit, nefavorabil, etc.) ci si utilizarea unor mijloace de productie
ineficiente, toate acestea dezavantajand considerabil eficienta si competitivitatea sectorului.
Consecinta acestor factori este ca agricultura devine mult mai vulnerabila din punct de vedere al
conditiilor meteorologice, iar costurile de productie sunt mai ridicate decat ale concurentei.
Ineficienta tehnologizarii are si cauze financiare si atitudinale: in lipsa fondurilor de finantare
fermierii nu pot initia activitati de cercetare-dezvoltare, insa necesitatea acestora nu este
populara la o scara larga in randul fermierilor. Exista numeroase tehnologii moderne a caror
utilizare necesita o ampla colaborare intre fermieri, de ex.: in alegerea soiurilor eliminand
factorii externi negativi, sau Tn cazul construirii sistemelor de irigatie, lansarea unor activitati
nepoluante. Toate acestea sunt proiecte si investitii cu caracter public, iar in mod individual nici
unul dintre fermieri nu poate solutiona aceasta problema, este necesar colaborarea orizontala si

verticala pentru utilizarea eficienta a surselor de finantare.

Obiectivul programului si incadrarea acestuia in axele prioritare ale strategiei: Programul are
ca obiectiv cresterea gradului de tehnologizare a sectorului agrar din judetul Harghita, si se

incadreaza in axa 1. cresterea eficientei sectoarelor agricol si forestier.

Descrierea programului: Cresterea gradului de tehnologizare trebuie sa fTnceapa prin
dezvoltarea capacitatii de colaborare si dezvoltarea aptitudinilor de utilizare a noilor tehnologii.
Fermierilor trebuie sa li se prezinte bunele practici si trebuie scos in evidenta importanta
colaborarii. Trebuie sa devina clar pentru fiecare fermier beneficiile ce pot fi obtinute din
activitatile de asociere si colaborare. Diferitele sectoare de productie necesita diferite tipuri de

colaborare, acestea fiind dezvoltate pe baza cerintelor existente. Procesul de inovatie
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tehnologica trebuie sa se realizeze simultan in intregul verticum de productie si valorificare, in

acest caz este posibil conceperea si implementarea unor proiecte si programe conexe.

Proiecte care stau la baza realizarii programului:

Realizarea studiilor de fezabilitate — cu sprijinul Consiliului Judetean Harghita trebuie
identificate lacunele tehnologiei pe sectoare si regiuni. Este necesar realizarea unor
studii de specialitate si economice n scopul cresterii eficientei. Trebuie realizate studii
privind infrastructura de irigatie, tehnologia de ambalare, dezvoltarea parcului de utilaje,
reciclarea deseurilor agricole, etc.
Dezvoltarea capacitatii de colaborare — dezvoltarea competentelor fermierilor prin
treninguri, in domeniile: colaborare, tratarea conflictelor, prezentarea bunelor practici si
tehnologii.
Optimizarea Tmbunatatirii solului, a soiurilor si speciilor — Sprijinirea functionarii
centrelor de dezvoltare din regiune prin proiecte in scopul identificarii solutiilor optime,
a programelor de cercetare.
Dezvoltarea infrastructurii — Sprijinirea realizarii parcurilor de utilaje comune,
infrastructuri de irigatie, etc.
Dezvoltarea metodelor de depozitare, procesare a produselor alimentare

o Sprijinirea proiectelor de cercetare in colaborare cu laboratorul de inginerie

alimentara din cadrul Universitatii Sapientia

o Sprijinirea uzinelor si asociatiilor de procesare
produse secundare in locul deseurilor:
Lansarea unor proiecte de cercetare in scopul valorificarii deseurilor din activitatile
agricole in colaborare cu programul de cercetare al catedrei de inginerie de mediu din
cadrul Universitatii Sapientia
Nimicirea deseurilor si mortaciunilor, lansarea unor mijloace de valorificare
Premiul inovator-agrar — premierea gospodariilor, fermelor care utilizeaza tehnologii

inovative, prezentarea bunelor practici in scopul popularizarii acestora

Rezultate asteptate: Fermierii pot desfasura activitati de productie valorificand eficient

resursele, prin utilizarea optima a utilajelor si soiurilor, speciilor si a mijloacelor eficiente. Se vor
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infiinta asociatiile de productie si procesare, va creste activitatea de inovatie a producatorilor.

Rezultatele centrelor de cercetare-dezvoltare vor fi valorificate in agricultura.

Initiator, beneficiari: Consiliul Judetean Harghita, Universitatea Sapientia, asociatii agricole,
Asociatia Agricultorilor din Tinutul Secuiesc, Asociatia de dezvoltare intercomunitara de

dezvoltare rurala.

Perioada: Programul trebuie realizat pe termen scurt (2-3 ani) cu incepere imediata.

Fonduri necesare: Consiliul Judetean Harghita, Programul National de Dezvoltare Rurala, axa. 1,

bugetul consiliilor locale, bugetul asociatiilor si fundatiilor, proiecte internationale
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5. Programul realizarea structurii de productie conform potentialului agrar

c hargita Strategia de Dezvoltare Rurald a Judetului Harghita pe
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Justificarea programului: Agricultura din judetul Harghita dispune de un potential important
nevalorificat la valoarea sa reald. O proportie considerabila din suprafata agricolda este
constituit de pasuni, valorificarea carora nu poate fi considerata nici pe departe ideala. Cauzele
acestui fapt sunt ca pana in momentul de fata nu s-a lansat practica extensiva de crestere a
animalelor in scopul productiei de carne, iar cultivarea plantelor se reduce la doar cateva soiuri.
Soiurile noi, productive se dezvolta greu in timp, ar fi necesar si imbunatatirea speciilor. Exista
unele plante de exemplu sfecla de zahar sau canepa, care nu se mai cultiva din pricina declinului
industriei usoare. Cresterea animalelor prin valorificarea pasunilor de buna calitate, si cultivarea
cerealelor acordand atentie segmentelor libere de pe piata poate conduce la extinderea pietei
de export. Starea suprafetelor agricole ar putea fi imbunatatita prin rotatia culturilor, Tnsa in
lipsa cunostintelor de specialitate se realizeazd numai intr-o masura restransa. in afard de cele
mentionate rationalizarea structurii de productie este necesara si din punctul de vedere al
protectiei mediului prin valorificarea, reciclarea deseurilor agricole.

Obiectivul programului si incadrarea acestuia in axele prioritare ale strategiei: Obiectivul
programului este rationalizarea sectorului agricol si zootehnic, valorificare in mod durabil
raportat la potentialul existent. Programul se incadreaza in axa 1. a strategiei si vizeaza
eficientizarea agriculturii.

Descrierea programului: Rationalizarea si modificarea structurii de productie se poate realiza
prin dezvoltarea si popularizarea unor modele aplicabile in domeniu. Este foarte important sa
propunem modele functionale si bazate pe studiile elaborate, in scopul ca efectul acestora sa
poata fi simtit deja pe termen scurt. Obiceiurile traditionale predate de la generatie la generatie
se pot schimba numai prin modele eficiente si de succes. Cu ajutorul specialistilor trebuie
identificate soiurile ce pot fi cultivate in mod eficient, trebuie realizate unele ferme model prin
implicarea unor fermieri care arata deschidere spre inovatie. Rezultatele fermelor model trebuie

promovate in intreg Tinutul Secuiesc, pentru extinderea acestei practici.
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Proiecte care stau la baza realizarii programului:

Studii, cercetari — prin implicarea specialistilor trebuie identificate acele tipuri de
productie care sunt eficiente in cazul diferitelor zone din judet, acestea fiind realizate cu
ajutorul modelelor nationale si internationale

Informare — despre mijloacele si metodele de rationalizare a productiei agricole, despre
schimbarile tehnologice necesare, a soiurilor, despre costurile acestora. Este necesar
editarea unei reviste pentru agricultori, care sa ofere sfaturi eficiente pentru producatori
Ferme model — sprijinirea si premierea fermierilor cu deschidere spre inovatie, pentru
recunoasterea importantei utilizarii noilor mijloace de productie

Prelucrarea si participare pe piata — Realizarea unui program in comun cu unitatile
industriei alimentare din judet pentru productia materiilor prime, semnarea contractelor
pe termen lung, asigurarea calitatii

Agricultura ecologica — Valorificarea activitatilor agricole traditionale, realizarea unor
produse alimentare de Tnalta calitate. Se arata necesitatea fluxului de informatii din

domeniul agriculturii ecologice.

Rezultate asteptate: Schimbarea modului de productie, a soiurilor, speciilor si culturilor va

conduce la stoparea degradarii starii solului. Utilizarea inovativa a suprafetelor agricole bazat pe

rezultate stiintifice va creste volumul productiei. Creste numarul fermierilor care recunosc

importanta acestor activitati (rotatia culturilor, plante industriale, cresterea extensivd a

animalelor, valorificarea produselor secundare, procesare), iar cu ajutorul acestora se vor putea

obtine venituri acceptabile din agricultura.

Initiator, beneficiari: Consiliul Judetean Harghita, Asociatii de agricultori, ADI dezvoltare ruralg,

centre de cercetare, specialisti din straindtate, Organizatia Caritas Dezvoltare Comunitara

Rurala, Fundatia LAM.

Perioada: Programul trebuie realizat pe termen lung (10 ani) cu incepere imediata.

Fonduri necesare: Consiliul Judetean Harghita, fundatii din strainatate, PNDR
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6. Programul sprijinirea agriculturii ecologice si bioagriculturii

c hargita Strategia de Dezvoltare Rurald a Judetului Harghita pe
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Justificarea programului: Obiceiurile nutritionale din zilele noastre tind spre modul de viata
sanatos bazat pe alimente naturale, fara conservanti, aditivi. Desi pretul bio-alimentelor este
relativ mai ridicat decat al alimentelor in procesarea carora se utilizeaza si input-uri industriale
cererea de pe piata din domeniul bio-alimentelor este in crestere, atat pe piata din tara cat si
din strainatate. Recunoscand oportunitatile de piata numeroase ferme din Europa de vest s-au
decis sa desfdsoare activitati in agricultura ecologica, neutilizand pesticide (in cazul cresterii
animalelor medicamente, hormoni, etc.) Tngrasaminte chimice, etc. Produsele ecologice
necesita respectarea reglementarilor la fiecare nivel al verticumului agrar, din acest motiv este
necesar trecerea unei perioade de timp pana a se putea obtine calificativul de produs bio sau
bio-aliment. Tn judet existd conditiile necesare productiei de bio-alimente. Conditiile de
productie, sociale, si de mediu ineficiente din punctul de vedere al agriculturii intensive pot fi
valorificate eficient in agricultura organica. Modul traditional de productie agricold, masura

inputurilor industriale sub media nationala, favorizeaza agricultura ecologica.

Obiectivul programului si incadrarea acestuia in axele prioritare ale strategiei: Programul
stimuleaza popularizarea agriculturii ecologice in cadrul fermierilor din judet. Obiectivul
primordial este obtinerea a cat mai multe certificate bio. Pe langd agricultura ecologica
programul sustine utilizarea metodelor naturale si in procesare, in scopul de a se realiza o gama
larga de produse bio din judet. Dupa realizarea masurilor mentionate proiectul stimuleaza si
marketingul produselor ecologice, pentru participarea cu succes pe piata a acestora. Programul
se Incadreaza in axa 4. a strategiei si vizeaza crearea armoniei dintre agricultura si mediul

natural si social si mentinerea traditiilor si a biodiversitatii.

Descrierea programului: Subprogramele si proiectele prezentului program ofera un cadru
eficient pentru popularizarea viziunii legate de bioagricultura si realizarea agriculturii ecologice.
Cu ajutorul programelor si proiectelor fermierii vor cunoaste conditiile obtinerii certificatelor
bio, si vor desfasura activitati tinand cont de acestea, oferindu-se astfel noi posibilitati de
valorificare.
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Subprograme si proiecte care vor sta la baza realizarii programului:

Proiect privind promovarea productiei bio (eco, organic)

Proiect pentru stimularea infiintarii fermelor bio

Proiect pentru realizarea sistemului de consultanta in domeniul productiei bio
Proiect care vizeaza obtinerea certificatelor bio

Subprogram care vizeaza productia produselor bio prioritare (miere, carne)

Subprogram care vizeaza valorificarea produselor bio in lanturile de magazine din tara si

strainatate

Subprogram care vizeaza crearea unui lant de magazine pentru valorificarea produselor

bio din judet

Rezultate asteptate: Datorita programului se va extinde numarul producatorilor bio, va creste

considerabil cantitatea produselor bio, persoanele ocupate in acest sector putdnd obtine

venituri importante. Prin realizarea programului judetul va aparea pe harta principalelor zone cu

productie bio, si se va intensifica rolul acceptat de fermieri Tn pastrarea armoniei cu natura.

Initiator, beneficiari: Asociatii de agricultori, Consiliul Judetean Harghita, Directia pentru

Agricultura si Dezvoltare Rurala, fermierii din judet

Perioada: Proiectul trebuie realizat pe termen mediu 3-5 ani

Fonduri necesare: Programul National de Dezvoltare Rurala, programele Consiliului Judetean

Harghita, fonduri guvernamentale, resursele proprii ale organizatiilor, asociatiilor
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7. Programul dezvoltarea cadrului institutional al sectorului agrar

c hargita Strategia de Dezvoltare Rurald a Judetului Harghita pe
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Justificarea programului: Unul din factorii care afecteaza negativ competitivitatea sectorului
agrar este chiar nivelul redus al organizarii. Consideram ca dezvoltarea cadrului institutional in
domeniul agrar este o problema cardinala care necesita o atentie similara cu ceilalti factori de
competitivitate (tehnologie, cunostinte, economia de scard) In momentul de fatd la nivelul
judetului Harghita putem discuta despre intalnirea a doua procese, insa aceasta necesita o
coordonare strategica in viitor. Pe de o parte in randul fermierilor s-a initiat un proces de
autoorganizare (bottom-up) care isi are ca rezultate asociatiile si organizatiile agricole, si in
cresterea numarului acestora. Aceste structuri s-au organizat pentru valorificarea eficienta a
fluxului de informatii si pentru reprezentarea intereselor comune. Functii de valorificare sunt
indeplinite in putine cazuri. Un alt nivel al cadrului institutional din domeniul agrar este
reprezentat de diferitele agentii de specialitate ale institutiilor de stat. in acest caz deseori se
pot observa suprapuneri in functionare si lipsa de comunicare. Pana in momentul de fata nu s-
au nascut initiative cu privire la sincronizarea celor doua procese, si la valorificarea eficienta a

potentialului.

Obiectivul programului si incadrarea acestuia in axele prioritare ale strategiei: Programul
vizeaza dezvoltarea cadrului institutional din agriculturd, inclusiv sustinerea autoorganizarii
bottom-up. Programul se incadreaza in axa 1. a strategiei, si vizeaza cresterea eficientei
sectoarelor agricol si forestier, si cresterea competitivitatii produselor agricole si forestiere,

cresterea pietei de export si dezvoltarea pietei interne.

Descrierea programului: Programul formuleaza masurile de interventie menite sa dezvolte
cadrul institutional in forma de proiecte si masuri; vizeaza sincronizarea functionarii institutiilor
centrale si locale, dezvoltarea serviciilor oferite si a competentelor angajatilor din institutiile din
domeniul agrar. Proiectele din cealaltd categorie vizeaza intensificarea initiativelor venite de la

nivel local, si valorificarea avantajelor de piata oferita de colaborare si asociere.
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Subprograme si proiecte care stau la baza realizarii programului:

* Sincronizarea activitatilor Camerei Agricole si a Compartimentului de Dezvoltare Rurala

* Eficientizarea fluxului de informatii intre Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
si subunitatile Consiliului Judetean

* Dezvoltarea competentelor organelor de stat cu activitati Tn agricultura, perfectionarea
personalului

+ Infiintarea unei asociatii de dezvoltare intercomunitard cu functii multiple, competent3
in realizarea unor investitii in agricultura, prin sprijinul Consiliului Judetean si a
administratiilor publice locale

* Proiect privind sprijinirea asociatiilor de agricultori

* Program privind conectarea asociatiilor la retele nationale si internationale din domeniu

* Intensificarea rolului asociatiilor in concentrarea proprietatilor si in organizarea

productiei

Rezultate asteptate: Prin rezultatul proiectului se va realiza un cadru institutional in domeniul
agrar care va fi capabil sa deserveasca cerintele fermierilor intr-un mod mult mai eficient decéat
cel actual. Nu vor mai exista suprapuneri intre diferitele structuri, iar competentele angajatilor
se vor dezvolta. Initiativele venite de jos vor integra din ce in ce mai multi fermieri, care in afara
de informatii si reprezentare de interese vor beneficia si de avantajele de piata ale organizarii,

colaborarii.
Initiator, beneficiari: Consiliul Judetean Harghita, Directia pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala, asociatii de agricultori, comune din judet

Perioada: termen scurt 1-3 ani

Fonduri necesare: Programul National de Dezvoltare Rurald, Programele Consiliului Judetean,

fonduri guvernamentale, resursele proprii ale organizatiilor
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Justificarea programului: Tn cadrul analizei situatiei am ficut mai multe referiri la valorificarea

c hargita Strategia de Dezvoltare Rurald a Judetului Harghita pe
S consulting pericada 2010-2020, axatd pe dezvoltarea sectorului agrar

8. Programul prelucrarea produselor agricole

produselor agricole in forma neprelucratd, ca materie prima, am prezentat si justificat
importanta investitiilor in domeniul prelucrarii materiei prime obtinute din sectorul agrar.
Stimularea productiei are un efect favorabil pentru intregul verticum agrar. Pe de o parte este o
piata de desfacere pentru producatorii locali, pe de alta parte asigura o gama larga de produse
si 0 valoare addugata mai ridicatd pentru sectorul de valorificare. Tn judet sectorul de prelucrare
se afla in stadiul de dupa o lunga perioada de criza, numeroase unitati fiind inchise in ultimii ani.
Evident exista si exemple pozitive, printre ele unitatile de prelucrare care au ajuns in
proprietatea asociatiilor. Tn judet sunt lacune si in ceea ce priveste depozitele, sistemele de
racire, uscare, etc. totodata nivelul de tehnologizare al unor unitati existente necesita
modernizare cat mai rapida. Pe langa stimularea prelucrarii produselor agricole activitatile

trebuie sa se extinda si asupra produselor lemnoase si nelemnoase din sectorul forestier.

Obiectivul programului si incadrarea acestuia in axele prioritare ale strategiei: Programul
vizeaza dezvoltarea sectorului de prelucrare, ca nivelul al doilea din verticumul agrar. Obiectivul
central este realizarea si modernizarea infrastructurii necesare prelucrarii la nivel local a
produselor obtinute din sectoarele agricol si forestier. Programul se incadreaza in axa 3. a
strategiei si vizeaza cresterea eficientei si dezvoltarea durabild a productiei din sectoarele
agricol si forestier, cresterea competitivitatii produselor din sectoarele agricol si forestier,
dezvoltarea pietei de export si a pietei interne dar si cresterea nivelului de trai a populatiei prin
asigurarea veniturilor rezonabile si a alimentelor sanatoase.

Descrierea programului: Programul cuprinde mai multe masuri care vizeaza solutionarea
problemelor legate de prelucrarea ineficientd a produselor din sector. Evident dezvoltarea
prelucrarii necesita un capital foarte mare. Tocmai din acest punct de vedere proiectele necesita
deopotriva fondurile publice si investitiile sectorului privat. ITn domeniul investitiilor se arat3
necesitatea lansarii unor parteneriate public-privat, iar functionarea uzinelor de prelucrare si
sarcinile de productie si valorificare trebuie trecute in sfera de activitate a asociatiilor din

domeniu.
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Subprograme si proiecte care stau la baza realizarii programului:
* Proiect privind realizarea unui parc agro-industrial cu infrastructura de
depozitare/racire/uscare
* Proiect privind achizitionarea sistemelor si echipamentelor de ambalare
* Proiect privind stimularea prelucrarii de carne
* Proiect privind construirea centrelor de sacrificare acreditate, in fiecare regiune din judet
*  Program privind transferarea unitatilor de prelucrare a laptelui in administratia
asociatiilor din domeniu
* Program privind prelucrarea fructelor de padure, a ciupercilor si plantelor medicinale
*  Program privind prelucrarea produselor bio
e Program privind prelucrarea masei lemnoase exploatate de Composesorate
* Intensificarea rolului Consiliului Judetean Harghita in construirea si modernizarea
uzinelor de prelucrare
* Investitii regionale in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Rezultate asteptate: Datorita investitiilor realizate fermierii si sectorul agrar va beneficia de o
infrastructura moderna de prelucrare a produselor. La realizarea investitiilor participa domeniul
public si privat deopotriva. Se dezvolta paleta de oferte a produselor agricole, astfel vor creste

veniturile obtinute din sector.

Initiator, Beneficiari: intreprinderi agricole, Consiliul Judetean Harghita, Asociatii de agricultori,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

Perioada: termen mediu (5-7 ani)

Fonduri necesare: Programul National de Dezvoltare Rurala, resursele asociatiilor de agricultori,

resursele Composesoratelor, resursele ADI, resursele CJH
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9. Programul stimularea valorificarii in mod organizat si realizarea activitatii
eficiente de agro-marketing

c hargita Strategia de Dezvoltare Rurald a Judetului Harghita pe
S consulting pericada 2010-2020, axatd pe dezvoltarea sectorului agrar

Justificarea programului: Rezultatele muncii de teren au scos la iveala faptul ca in cazul
majoritatii producatorilor, fermierilor accesul pe piata este ori imposibil, ori se realizeaza numai
prin combaterea unor obstacole importante. Tn momentul de fat3 valorificarea produselor se
realizeaza in general in mod individual, fara organizare, fapt ce conduce la o pozitie subordonata
in relatiile de pe piata. Activitati eficiente de valorificare si de cercetare de piata cu exceptia
anumitor cazuri lipsesc cu desavarsire, astfel tranzactiile sunt ocazionale iar profitul in cele mai
multe cazuri nu este realizat de catre producdtori. O alta problema importanta este
reprezentata de dumpingul de pe piata, ce poate fi combatut numai prin branduri bine definite,
si activitati eficiente de marketing. Din fericire Consiliul Judetean Harghita a identificat aceasta
problema si a lansat mai multe initiative menite sa contribuie la pozitionarea pe piata a

produselor agricole.

Obiectivul programului si incadrarea acestuia in axele prioritare ale strategiei: Obiectivul
programului este sustinerea producatorilor locali in ajungerea pe piata prin implementarea unor
proiecte care vor contribui la pozitionarea produselor si vor induce o cerere reala fata de
produsele locale. Problema valorificarii se leaga strans de productie si prelucrare, deoarece in
lipsa asigurarii conditiilor privind calitatea si cantitatea nu se poate asigura valorificarea in mod
durabil. Programul se incadreaza in axa 3. a strategiei si vizeaza cresterea competitivitatii
produselor agricole si forestiere, dezvoltarea pietei de export si pietei interne, cresterea

nivelului de trai a populatiei prin asigurarea veniturilor rezonabil si a alimentelor sanatoase.

Descrierea programului: Programul cuprinde elemente care sunt menite sa dezvolte cerea de
pe piatd a produselor locale. Programul sustine schimbarea actualei practici de valorificare, si
pozitionarea corespunzatoare a produselor. Printre elementele programului se intalnesc si
initiative care s-au confirmat, acestea trebuie sustinute dar se arata si necesitatea lansarii unor

noi proiecte in acest domeniu.
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Subprograme si proiecte care stau la baza realizarii programului :

* Proiect privind infiintarea organizatiilor care sa angajeze specialisti in domeniul
valorificarii produselor

* Sisteme de asigurare a calitatii in cazul produselor ce se doresc a fi valorificate

* Proiect privind realizarea unui centru logistic pentru produsele agrare (la parcul
industrial)

* Program privind infiintarea Cooperativelor Regionale de Colectare si Valorificare a
Produselor

* Organizarea sistematica a targurilor produselor locale

* Extinderea marcii ,,Produs Secuiesc”, sistem de asigurare a calitatii

* Proiect privind inceperea tratativelor cu marile lanturi de magazine (organizatiile
umbrelad primesc un rol important in acest caz)

+ Infiintarea unui lant de magazine bazat pe capital local

* Obtinerea unor certificate care sa asigure un caracter specific produselor

* Proiecte privind utilizarea unor noi canale de comunicare (marketing on-line)

Rezultate asteptate: Proiectul va induce schimbarea practicii actuale de valorificare,
producatorii trecand de la valorificarea in mod individual la cea organizata. Valorificarea n acest
mod va contribui la cresterea veniturilor obtinute. Se vor extinde posibilitatile de dezvoltare de
pe piata nationald si internationala, iar datorita certificatelor si brandurilor bine conturate
produsele din judet nu vor fi confundate cu alte produse de pe piata.

Initiator, beneficiari: Asociatii de agricultori, organizatii umbrela, Consiliul Judetean Harghita,
ADI

Perioada: termen scurt (1-3 ani)

Fonduri necesare: Programul National de Dezvoltare Rurald, resursele asociatiilor, bugetul

Consiliului Judetean Harghita, fondurile ADI
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Justificarea programului: Din analiza situatiei s-a putut recunoaste faptul ca agricultura are
efecte asupra mai multor domenii economico-sociale, si se afla in stransa legatura cu
numeroase elemente ale acestora. Agricultura traditionalad a fost abordata dintr-o perspectiva a
mentinerii si ocrotirii valorilor sociale, ca un component evidentiat al patrimoniului cultural.
Totodata s-a evidentiat si faptul ca agricultura primeste un rol important si din punctul de
vedere al protectiei mediului, in special in cazul regiunilor cu caracteristici asemanatoare
judetului Harghita, in care bazele agriculturii traditionale sunt reprezentate de sisteme de
productie aproape de natura, menite sa ocroteasca biodiversitatea. Agricultura indeplineste un
rol important si in ocrotirea peisajului, prin intermediul acestei functii se asigura un peisaj
estetic si diversificat apreciat de turistii sositi in regiune. Prin functiile alternative ale agriculturii

se pot compensa eficient si dezavantajele din domeniul productiei de alimente (venituri reduse).

Obiectivul programului si incadrarea acestuia in axele prioritare ale strategiei: Programul are
ca obiectiv dezvoltarea acelor functii ale agriculturii care nu tin de domeniul productiei de
alimente. Are ca scop cresterea profitului obtinut din functiile alternative, intensificarea
caracterului multifunctional al agriculturii. Programul se incadreaza in axa 5. si vizeaza
mentinerea modului de productie armonizat cu mediul natural si social, intensificarea functiilor
alternative ale agriculturii: productia de energie, dezvoltarea agroturismului si al altor functii
alternative, lansarea unor activitati durabile in ariile naturale protejate.
Descrierea programului: Denumirea programului este de fapt o notiune colectiva, astfel s-a
aratat necesitatea formularii unor subprograme si tratarea separata a acestora. Astfel proiectele
si interventiile se conecteaza la cinci subprograme, enumerate mai jos:

* Subprogramul privind intensificarea functiei agriculturii indeplinite Tn sectorul turistic

* Subprogram privind intensificarea functiilor socio-culturale ale agriculturii

* Subprogram privind intensificarea functiilor indeplinite in productia de energie

* Subprogram privind intensificarea functiei indeplinite in ocrotirea peisajului

* Subprogram privind sprijinirea implementarii strategiilor LEADER
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Subprograme si proiecte care stau la baza realizarii programului:
* Proiect privind organizarea cursurilor agroturistice pentru fermieri
* Proiect privind dezvoltarea serviciilor agroturistice si a capacitatii de cazare din mediul
rural
* Organizarea evenimentelor culturale de nivel local si judetean legat de ciclurile
agriculturii
* Proiect privind organizarea expozitiilor si targurilor pentru producatori
e Program privind stimularea aprecierii sociale a producatorilor
* Subprogram privind lansarea unor reviste agricole, emisiuni TV si radio Tn domeniu
* Proiect privind cultivarea salciei energetice pe suprafetele agricole neutilizate sau cu
randament scazut
* Proiect privind valorificarea energetica a produselor secundare din agricultura
* Subprogram privind mentinerea cultivarii pe mici parcele
* Proiect privind elaborarea proiectelor de finantare in domeniul agricol si protectia
mediului
e Proiectul Fermierul ocrotitorul peisajului
* Prezenta strategie sprijina initiativele LEADER asigurand un cadru de specialitate pentru
masurile de dezvoltare formulate la nivel local.
Rezultate asteptate: Ca rezultatul programului caracterul multifunctional al agriculturii se va
recunoaste si in cadrul societatii locale, nu numai in cadrul producatorilor/fermierilor. Prin
abordarea complexa se vor evidentia si aspectele sociale si de mediu ale productiei agricole, iar
prin acestea se poate realiza dezvoltarea sectorului in mod durabil.
Initiator, beneficiari: Organizatii neguvernamentale, consiliile locale, Consiliul Judetean
Harghita
Perioada: termen scurt 1-3 ani
Fonduri necesare: PNDR, resursele proprii ale asociatiilor de agricultori, fondurile Consiliului

Judetean Harghita, fondurile ONG-urilor.
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complementare in sectorul zootehnic la speciile ovine/caprine, in acord cu

reglementarile comunitare in domeniu.

OMADR 215/2010 privind stabilirea modului de implementare, a conditiilor
specifice, a criteriilor de eligibilitate si termenilor de referintda pentru aplicarea
schemelor de plati nationale directe complementare in sectorul zootehnic la specia

bovine, in acord cu reglementarile comunitare in domeniu.

HG 748/2010 privind aprobarea ajutoarelor de stat si a sumei totale alocate pentru

anul 2010;

HG 408/2010 privind aprobarea acordarii unui ajutor de stat pentru motorina

utilizata Tn agricultura, cu modificarile si completarile ulterioare;
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ANEXE
Chestionar
Studiu pivind situatia actuald a sectorului agricol din judetul Harghita
1. Sex: O Barbat O Femeie 2. Anul nasterii:

3. Domeniu de activitate:
O Cresterea animalelor
O Cultivarea plantelor
O Ambele

4. Tipul activitatii:
O Tntreprindere agricol3
O gospodarie individuald, familiald

YL T OO
5. Suprafata cultivata?

O sub1ha O 5-10 ha

O 1-2 ha 1 10-20 ha

O 3-5ha O peste 20 ha

6. In ce procent utilizati produsele agricole pentru:
+ Valorificare pe piata 0% [01-25% 0025-50% O050-75%

1100%

+  Consum propriu Oow O1-25% [125-50% [150-75%
C100%

+ Altceva O0% 0O1-25% 025-50% O50-75%
00100%

7. Cum valorificati produsele agricole?
O Acass, la fata locului
O Schimbam cu alte produse
O valorificdm pe piata local
O valorificdm pe piata regionald
O valorificdm pe baza de contract
I 1 =) PO
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8. Dupa parerea Dvs. Care sunt cele mai importante probleme ale sectorului agrar? Va rugam sa
marcati cele mai importante trei!

X Domeniu de dezvoltare

Suprafete agricole de slaba calitate si randament scazut

Framentarea proprietatilor

Legislatie ineficienta

Parc de utilaje invechit

Tehnologie de productie ineficienta

Lipsa informatiilor si a cunostintelor de specialitate

Lacunele sistemului de sprijin Tn agricultura

Lipsa organizarii in productie, achizitionare si valorificare

Greutatile de pe piata, lipsa posibilitatilor de valorificare

Structura ineficienta de productie si activitati agricole

ARCIE: et

9. Considerati ca este important realizarea unei strategii de dezvoltare pentru sectorul
agricol?
O Da O Nu O Nu stiu

10. Dupa parerea Dvs. dintre urmatoarele programe si instrumente cu ajutorul carora Consiliul
Judetean harghita poate sprijini agricultorii din judet? Va rugam sa apreciati urmatoarele: (1- cel
mai important, 5- cel mai putin important)

Programe, instrumente 1 2 3 4 5

Programe de informare, organizarea schimburilor de
experienta

Consultanta de specialitate

Sprijinirea participarii pe piata prin brandul produselor
locale

Organizarea targurilor locale

Investitii Tn indrastructura de prelucrare

nfiintarea organizatiilor de specialitate si a
reprezentantelor de interese
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considerati a fi cele mai importante? Va rugam sa marcati cele mai importante trei!
01 Realizarea unui parc agro-industrial in jud. Harghita
O Construirea abatoarelor in zona
O Construirea depozitelor, infiintarea unui centru de colectare si logistica
O Realizarea parcurilor de utilaje moderne la nivel regional
O Construirea grajdurilor conform normelor in vigoare
O Modernizarea si construirea pietelor, halelor
O Tnfiintarea unitatilor de prelucrare

12. Tn ce méasura sunteti de acord cu urmétoarea afirmatie?: Ca in viitor agricultura si poate
asigura un trai decent, este nevoie de asocierea producatorilor!

O Sunt de acord in totalitate O Nu sunt de acord
O Sunt de acord O Nu sunt de acord deloc
O Si-si O Nu stiu

13. Care dintre scenariile prezentate mai jos considerati ca va fi viitorul agriculturii din judet?
Va rugam marcati unul dintre scenarii!
O Gospodariile familiale produc pe mici parcele pentru consumul propriu.
O Tinerii abandoneaz agricultura, creste suprafata terenurilor I3sate in paragina, rolul
sectorului agricol devine din ce in ce mai nesemnificativ.
O Locul gospodariilor familiale va fi luat de marile unitati agricole, se va acentua
concentrarea suprafetelor agricole.
O Se vor dezvolta gospodariile familiale de dimensiuni medii, care produc si pentru

piata.

14. Cum apreciati efortul depus in ultimii doi ani de Consiliul Judeten Harghita in dezvoltarea
sectorului agricol?

O exemplar Oinsuficient
O suficient de bun O nu stiu
O ar putea primi mai mult3 atentie O nu raspund

15. Considerati ca in comparatie cu perioada dinaitea anului 2008 Consiliul Judetean a realizat
mai mult sau mai putin din punctul de vedere al dezvoltarii sectorului agricol?
OMai mult  Ola fel OMai putin - ONu stiu O Nu raspund

Multumim pentru timpul acordat!
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Anexa nr. 2 — interviuri
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