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Invitatie la dezbatere

Tn implementarea politicii de coeziune a UE si a politicii regionale proprii, Romania nu a avut mari succese. In
opinia noastrd indicatorul succesului nu este rata de absorbtie a fondurilor europene, ci reducerea
disparitatilor regionale: iar in acest domeniu, rezultatele pot fi contestate, deoarece de la adoptarea legii
dezvoltarii regionale din anul 2004, aceste disparitati au crescut.

Analiza reala a situatiei, din punct de vedere politic si profesional nu a avut loc, astfel in procesul de pregatire
pentru perioada de programare 2014-2020 nu au fost luate in considerare rezolvarea problemelor din
domeniul coeziunii. Disputele regionale care au loc in prezent si care au ca obiect trasarea granitelor regionale
si stabilirea centrelor regionale, nu ofera posibilitate pentru ca Romania sa invete din propriile greseli si pentru
elaborarea unei structuri regionale imbunatatite, necesare in perioada urmatoare de finantare.

in aceastd ordine de idei, Consiliul Judetean Harghita organizeaza acest workshop, intitulat APROAPE totul
DEspre REGIONALIZARE, in vederea elabordrii unei analize reale, din punct de vedere profesional si politic. Tn
opinia noastra, elaborarea propunerilor pentru perioada 2014-2020 ar trebui sa porneasca de la gasirea unor
raspunsuri la urmatoarele intrebari:

1. Coeziunea interna actuald a regiunilor este slaba, se poate demonstra fara echivoc ca orasele mari,
care au un potential de dezvoltare economica mai accentuat, absorb fondurile in detrimentul oraselor
mai mici si a zonelor rurale. Aceasta problema se poate rezolva prin formarea unor regiuni mai mici?

2. Tn Romania implementarea propunerilor formulate in privinta parteneriatelor urban-rural prin Agenda
Teritorialda a UE si ESDP nu a avut loc, nu s-au format sinergii intre orasele mari si hinterlanduri. Ce
forma de organizare a regiunilor contribuie cel mai eficient la realizarea acestor obiective?

3. Formare unei structuri teritoriale policentrice nu este doar un obiectiv extern, ci este o atributie
codificata prin planul national de amenajare a teritoriului. Structura regionala actuala si
managementul programelor de dezvoltare nu a luat in considerare aceste puncte de vedere si
reglementadri. Care ar fi acele atributii de management, de gestionare care ar inlesni formarea
structurii policentrice?

4. Exista riscul ca in perioada de programare 2014-2020, Romania sa aiba un sistem regional si de
dezvoltare inadecvat, similar celui existent in prezent. Cum pot fi combatute aceste lacune de
competenta si de planificare?

5. Argumentele etnice limiteaza in prezent reforma reorganizarii teritoriale din Romania. Daca facem
abstractie de acest punct de vedere etnic, ca principiu de organizare teritoriala, se poate asigura ca
reorganizarea regionala sa nu se bazeze pe criteriul etnic, sa nu se impotmoleasca din cauza unor
argumente si conflicte etnice?

6. Esecul politicii regionale actuale nu a avut loc din motive de administratie publica. Este chiar absolut
necesar ca regiunile sa aiba atributii administrative, daca reforma regionala are ca scop principal
realizarea obiectivelor de coeziune?

2 http://analiza.judetulharghita.ro
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Borboly Csaba, presedintele, Consiliului Judetean Harghita
Propuneri si opinii

e Discursul fortat: dezbaterile profesionale si stiintifice pe tema regionalizarii au fost initiate de sfera
academica si societatea civila. Fortata de aceasta initiativa, sfera politica nu a mai putut ocoli subiectul.
Tn aceastd dezbatere trebuie s intervind si sd-si ceard un rol activ si consiliile locale, autorititile
publice locale. Acestea au responsabilitatea de a asigura cadrul necesar pentru consultarile publice la
nivel local, respectiv a informa populatia despre procesul regionalizarii si ca opinia si vointa comunitatii
locale sa fie reprezentantd in mod corespunzator n acest proces.

Consiliul Judetean Harghita a initiat deja aceasta consultare publica, a supus consultarii publice
documente si propuneri privind regionalizarea si reforma administrativ-teritoriala. Destul de rapid
au venit feedback-urile pozitive, am gasit parteneri in aceasta dezbatere, fapt evidentiat si de
evenimentul la care astazi participam.

e Singurul lucru sigur in privinta regionalizarii, este faptul ca totul este confuz: nu este clarificat modul
in care se va desfasura acest proces, politicieni, prin declaratiile oficiale sau mai putin oficiale, nu au
facut altceva, decat sa introduca o stare de confuzie in randul populatiei si a profesionistilor din
domeniu. Totul pare ca un test de reactii, de limite de toleranta, in locul pregatirii unor propuneri
bazate pe argumente stiintifice si profesionale.

lesirea din aceasta situatie confuza este reprezentata doar de argumentele profesionale. Sunt
convins de faptul ca daca reusim sa initiem o dezbatere bazata pe date statistice si economice, pe
argumente profesionale, atunci mai devreme sau mai tarziu, sfera politicului se va conecta la
aceasta dezbatere.

e Exista o multime de declaratii, pozitii care creeaza diversiune, interpretari tendentioase: este o
responsabilitate mare si o sarcina grea ca intreaga dezbatere pe tema regionalizarii sa fie realizata intr-
un cadru corespunzator. Exista o tendinta de a amesteca aceasta dezbatere cu teme si scopuri
politice, incercand sa se puna accentul pe un aspect nationalist si etnic a problemei regionalizarii.

Scopul nostru este de a curata aceasta dezbatere de aceste influente negative, pentru ca suntem
convinsi ca numai astfel putem realiza o dezbatere onesta, pragmatica. La o asemenea dezbatere am
cautat si vom cauta, am gasit si vom gasi, am acceptat si vom accepta in continuare parteneri din
orice zona, orice localitate din Romania.

e Indiferent de situatie, de context, procesul de regionalizare si reforma administrativ-teritoriala
trebuie sa fie orientat catre cetatean: a face regionalizare doar de dragul de a regionaliza, sau a
corespunde unor normative, nu poate si reprezinte un obiectiv. in realitate, lucrurile indic3 o tendint3
de recentralizare. Daca ne uitam prin prisma reformei administrative, atunci un obiectiv ar fi acela de
a dezvolta o administratie publicd mai serviabila, mai apropiata de nevoile cetateanului, mai in slujba
cetateanului. Daca privim procesul din latura dezvoltarii regionale, din nou trebuie sa avem in vedere

3 http://analiza.judetulharghita.ro
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interesele si nevoile complexe ale comunitatilor locale. Populatia vrea un nivel de trai decent, intr-un
context si mediu corespunzator, nu sa emigreze in alte tari.

Intensificarea miscarilor pro-regionale: putem spune ca este Cutia Pandorei, sau altceva, dar toti cei
care se ocupa cu tema regionalizarii trebuie sa admita ca interesele locale si regionale incep sa fie tot
mai prezente in aceasta dezbatere, iar identitatea regionala — indiferent daca ea este una cultural3,
istorica sau de altd natura, este din ce in ce mai puternica. Va fi o greseala mare inlaturarea acestora
cu o solutie formald, pentru ca acestea vor avea au un rol activ in procesul regionalizarii si n
dezvoltarea regionala.

Discursul politic este dominat de chestiuni privind hotarele regiunilor si soarta centrelor regionale:
Acest lucru este de inteles din partea politicienilor. Si eu sunt om politic, dar consider ca trebuie sa
dezbatem problemele in fond si trebuie sa prioritizam lucrurile. Pentru mine mai importanta este
dezbaterea despre competentele viitoare ale regiunilor, modul de impartire al atributiilor intre
guvernul-central, regiuni si consiliile judetene si locale.

De asemenea se vorbeste foarte putin despre modul in care se vor lua deciziile in structurile regionale.
Se discuta putin si despre rolul regiunilor in coeziunea teritoriald, despre rolul lor in dezvoltarea
economica, exceptand sarcinile privind atragerea fondurilor europene.

Tara si guvernul trebuie si aleaga! intre modelul care serveste echilibrul in relatia zonelor rurale si
urbane, si modelele existente in America Lating, care faciliteaza ruptura intre aceste doua entitati.

Avem nevoie de un sistem regional mai echitabil! Analizele noastre arata ca cei care au avut avantaje
in structura actuald, sunt judetele cu un GDP ridicat. Este un fapt care poate fi demonstrat in cazul
tuturor regiunilor. Cel mai elocvent exemplu este cea al dezvoltarii economice si al mediului de afaceri.
Tocmai domeniile care ar trebui sa serveasca coeziunea teritoriala, sa reduca discrepantele dintre
judete. Este dovada clara a unei politici regionale esuate.

Avem nevoie de regiuni mai mici si mai functionale! Regiuni care pot raspunde rapid si eficient, cu
costuri reduse la sarcinile administrative, la nevoile populatiei. De regiuni pentru care este indicata
pregatirea de strategii de dezvoltare regionale, pentru ca au Tn spate sprijinul si acceptul comunitatii
locale, astfel putand fi mobilizate si energiile, resursele locale.

Principiul gradualitatii: Tn locul unei regionalizari pripite, recomandam testarea noii structuri
administrative.

Pasul 1: Reorganizarea regiunilor cu rol de planificare si statistica.

Pasul 2: Acordarea de noi competente in domeniul dezvoltarii regionale.

Pasul 3: Acordarea de competente administrative, daca acestea sunt sustenabile din punct de vedere
administrativ si economic.

Si nu ultimul rand trebuie sa ne pregatim pentru noua perioada de programare: trebuie sa fim atenti
si la ce se intampla Tn Europa. Care sunt acele noi fonduri, care pot fi accesate? Indiferent de structura

http://analiza.judetulharghita.ro
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regionala care va fi, noi, Consiliul Judetean Harghita am inceput pregatirea strategiilor, proiectelor
pentru perioada 2014-2020. Desi tema principala este regionalizarea, noi trebuie sa fim puternici,
pregatiti si la nivelul subregional. Folosindu-ne de experientele din programul LEADER, dezvoltarea
plasata sub responsabilitatea comunitatii locale poate fi un instrument eficient. Avem semnale ca asa
numitele dezvoltari place-based vor avea un rol mai accentuat in strategia Uniunii Europene, cum de
altfel au un rol accentuat si proiectele de dezvoltare integrate. Trebuie sa lucram, sa colaboram cu
sfera economica si cu societatea civila pentru dezvoltarea acestor proiecte integrate.

http://analiza.judetulharghita.ro
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Cseke Attila, deputat

Este sau nu necesara crearea de regiuni administrative in Romania?

Necesitatea regionalizarii Romaniei a devenit un subiect care ocupa, in ultimele luni, un loc important in
dezbaterea publica a societatii romanesti. O ampla dezbatere despre un subiect atat de sensibil si cu efecte
atat de complexe asupra organizarii administratiei publice romanesti, este cu atat mai necesara cu cat, este
evident ca orice reorganizare administrativ-teritoriald a unei tari, nu se face pentru o perioada scurta, de un
mandat politic si administrativ sau chiar 2-3 mandate. Daca ne gandim ca ultima reorganizare de acest gen a
avut loc tocmai Tn anul 1968 — adica acum exact 45 de ani — este evident ca si Romania se inscrie in aceasta
traditie.

Ca membru al Uniunii Democrate Maghiare din Romania (UDMR) si reprezentant al acesteia Tn Comisia pentru
administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic a Camerei Deputatilor, dar si ca persoana
care are experienta in administratia publica locala si centrald, as dori sa exprim cateva din considerentele pe
care noi le consideram importante a fi discutate in cadrul oricarei dezbateri publice pe tema unei eventuale
regionalizari.

in primul rand, desi s-ar putea ca aparentele si traditiile sa insele, noi credem in pregitirea si puterea de
convingere a celor care sunt profesionistii acestui domeniu si pot prezenta principii si idei privitoare la
modalitdtile de imbun&tatire a randamentului administratiei publice din Romania. in viziunea noastr, orice
dezbatere si eventualele masuri de implementare de proiecte in acest domeniu, trebuie sa se bazeze pe
criterii strict profesionale. Orice greseala sau ingerinta din orice parte ar veni, inclusiv politica, s-ar putea sa
rezolve pe moment un deziderat ingust, dar va lipsi Romania de perspectiva unei dezvoltari ample si continue.
Daca vom gresi In acest proces, vom suferi cu totii, indiferent de convingeri politice, sociale sau identitare.

n ceea ce priveste etapele pe care UDMR le vede necesare in eventuala reorganizare administrativ-teritorial3
a Romaniei acestea ar cuprinde, Thainte de toate ca etapa obligatorie — descentralizarea catre consiliile
judetene si locale a majoritatii serviciilor deconcentrate judetene ale ministerelor de linie.

UDMR sustine fara rezerve descentralizarea, pentru aceastda masura nefiind necesard modificarea
Constitutiei Romaniei. Daca exista vointa politica, cel putin jumatate din cele 28-30 de servicii deconcentrate,
sau chiar 2/3 din ele, putand fi predate autoritatilor administratiei publice judetene sau locale. Este primordial
ca descentralizarea acestor servicii deconcentrate sa aiba loc anterior unei eventuale regionalizari, pentru a
evita lupta care s-ar da intre regiunile administrative si judetele existente pentru a avea sub coordonare aceste
servicii publice, situatie posibilad in cazul unui proces concomitent de descentralizare si regionalizare.

Doar dupa descentralizare ar putea urma modificarea Constitutiei Romaniei si introducerea sintagmei de
regiune ca si autoritate a administratiei publice locale, urmata apoi de adoptarea legii privind infiintarea
regiunilor si crearea structurilor acestora.

6 http://analiza.judetulharghita.ro
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Cel mai important deziderat al societatii romanesti trebuie sa fi ca, intreaga dezbatere asupra reorganizarii
administrativ-teritoriale sa aiba loc pe baze solide de profesionalism, sa se faca o analiza clara a ceea ce s-a
intdmplat cu politica de dezvoltare din Romania in ultimii 15 ani si pe baza acestei analize ample, sa se
propuna solutiile corecte, care pot asigura o relansare si reala politica de dezvoltare Tn Romania.

Daca incercam sa deslusim motorul juridic al anuntatei regionalizari din anul 2013, am putea afirma c3,
Romania este tara paradoxurilor. Par a fi cuvinte grele, dar trebuie sa avem in vedere ca nu exista nici o
obligatie prevazuta intr-un act normativ european de a infiinta regiuni administrative (existand de fapt state
membre care au si altele care nu asemenea regiuni, de exemplu Ungaria si Slovacia). Prerogativa organizarii
administrative interne a statelor membre, este o prerogativa exclusiva a acestora, fiind supusda unor
recomandari, dar nu obligatiei de a institui regiuni administrative.

Pe de alta parte, exista obligatie europeana (Regulamentul 1.053/2003 al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS)) de a avea
regiuni de dezvoltare conforme cu criteriile specificate n articolul 3 al acestui act normativ european.

Si cu toate acestea, ce dorim sa facem, ce este prezent azi in dezbaterea publica a unor decidenti? Sa nu se
modifice cele 8 regiuni de dezvoltare, desi exista obligatie europeana in acest sens (cele actuale in multe
privinte necorespunzand criteriilor europene enumerate: situatia geograficd, socio-economica, istorica,
culturald, de mediu si pragul demografic), dar dorind sa se infiinteze regiuni administrative, desi nu avem
obligatie europeana in acest sens.

Orice dezbatere publica despre regionalizare trebuie pornita, in opinia noastra, de la intrebarea daca regiunile
de dezvoltare, in cele 8 structuri actuale si-au indeplinit menirea, au contribuit sau nu la ceea ce este scopul
principal al politicilor de dezvoltare, conform reglementarilor europene (inclusiv prevederile Tratatului privind
Uniunea Europeana). Acest scop fiind reducerea decalajelor economice dintre regiuni si dintre zonele-judetele
din interiorul unei regiuni de dezvoltare, vom putea trage niste concluzii.

La o prima lecturda a datelor statistice oferite pe judetele Romaniei de Institutul National de Statistica
(P1B/locuitor/an), vom vedea ca azi exista doar 2 regiuni de dezvoltare (Bucurestiul si Regiunea Vest) care au
avut dezvoltare economica continua, peste media Romaniei, raportat la intervalul anilor 1995-2011.
Celelalte 6 regiuni de dezvoltare se situeaza, din pacate, printre ultimele 20 de regiuni de dezvoltare ale
Uniunii Europene. Poate nu intamplator cele 2 sunt cele mai mici ale Romaniei, raportat la numarul de
locuitori. Cifrele economice arata: cu cat regiunile sunt mai mari, cu atat au mai putine sanse de a reduce din
decalajul care le desparte de media tarii.

Daca trecem la palierul judetelor care compun cele 8 regiuni, vom vedea ca rezultatele dezvoltarii sunt
contradictorii. Avem 2 regiuni (Vest si Nord-Vest) unde exista doar cate 1 singur judet care se dezvolta
continuu (Timis, respectiv Cluj), 2 regiuni (Nord-Est si Sud-Vest) in care cite 2 judete se dezvoltd (lasi si
Suceava, respectiv Dolj si Gorj), alte 2 regiuni de dezvoltare (Sud si Centru) in care sunt cate 3 judete cu
dezvoltare liniara (Arges, Dambovita si Giurgiu, respectiv Alba, Brasov si Sibiu) si 1 regiune de dezvoltare (Sud-
Est) cu 4 judete componente in dezvoltare (Braila, Buzau, Constanta si Tulcea).

Analiza evolutiei diferentelor din interiorul regiunilor de dezvoltare ne ofera raspunsurile clare daca
componenta actuala a regiunilor de dezvoltare a fost sau nu benefica dezvoltarii comunitatilor locale, in cadrul

7 http://analiza.judetulharghita.ro
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politicii de dezvoltare regionala. M-as opri la 2 regiuni (Nord-Vest si Centru), in cadrul carora putem vedea
urmatoarele:

- Regiunea Nord-Vest — daca in 1995, diferenta intre primul si ultimul clasat, Cluj si Maramures era de 32%
(Cluj — 116% fata de media regiunii, Maramures - 82% fata de media regiunii), in 2011, aceasta diferenta a
crescut la 64%, adica s-a dublat (Cluj — 140%, Maramures - 76%);

- Regiunea Centru — daca in 1995, diferenta intre primul si ultimii clasati, Brasov, respectiv Alba si Harghita era
de doar 22% (Brasov — 115% fata de media regiunii, Alba si Harghita — 93% fata de media regiunii), in 2011,
aceasta diferenta a crescut la 52%, adica mai mult decat s-a dublat (Brasov — 126% si Covasna - 74%);

Situatia, din pacate, este valabila si pentru celelalte regiuni de dezvoltare. Concluzia principald care trebuie
trasa nu poate fi decat ca: contrar a ceea ce trebuie sa fie o politica de dezvoltare bazata pe interesele
comunitatilor locale si ale Romaniei, la noi, numarul si actuala structura a regiunilor a adus cresterea
semnificativa a decalajelor intre regiuni si a decalajelor dintre judetele din interiorul regiunilor.

Foarfeca de dezvoltare intre regiuni si judetele componente ale regiunilor s-a deschis, cel putin dublandu-se
in fiecare dintre cele 8 regiuni de dezvoltare, desi obiectivul politicii regionale la nivelul UE este exact opusul a
ceea ce s-a intamplat in Romania, si anume reducerea decalajelor.

in optiunea UDMR, avem nevoie de regiuni de dezvoltare mai mici si mai multe, unite prin capacitatea si
coerenta lor de a se dezvolta impreuna. Doar dupa ce problema regiunilor de dezvoltare ar fi rezolvata,
trebuie discutata eventuala acordare de prerogative administrative catre acestea.

Miercurea-Ciuc, 27 martie 2013

8 http://analiza.judetulharghita.ro
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Csak Laszlo, PhD, MeRSA

Regionalizare pentru o Romanie competitiva

Romania - 2010
PIB/locuitor [100%=media pe tara]

Lez:

%

30-50
50-75

- B-IF/VS = 5,47
-sub 75%: 21 judete

(2000: ,numai” 15)

(Sursa de date: INS Tempo)

Romania - 2020
PIB/locuitor [100%=media pe tara]

-B-IF/VS =10
-sub 75%: 25 judete

9 http://analiza.judetulharghita.ro
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Potential de dezvoltare 1.

"

- PATN, localitati de rang 1.

- Cercetare+Dezvoltare/PIB [%]

Potential de dezvoltare 2.

- Efecte spill over...

- trend PIB/locuitor (1995-2010)
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Potential de dezvoltare — cu efect spill over
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Concluzii

e Autonomie regionala:
- Fata de trendul 1997-2004
e Cuvalorile pozitive: BT, IS, VN, CL, DB, PH (6)
e Cu valorile negative: HD, CS, AR, MH, TL, CT, BZ, BC, MS, CV, SM, BH (12)
- Planificare regionala pentru valorificarea potentialului teritorial
- Regiuni de dimensiune redusa pentru eliminarea desertificarii
- Parteneriat regional si instiutii proprii
- Descentralizarea Fondurilor CSC

e Coordonare centrala:
- Autoritati de management la nivel central
- ldentificarea obiectivelor generale:

e PATN
e Politicii de coeziune
e EU2020

e Parteneriat intre regiuni si guvern

e Mai multe atributii pentru niveluri subregionale prin:
- CLLD

- LEADER

- Tl

12 http://analiza.judetulharghita.ro
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13.

Recomandarile workshopului

Aproape totul DEspre Regionalizare

Trebuie urmarit un proces de gandire care respecta ordinea Obiective, Instrumente,
Reglementare si Implementare, nu un proces care incepe cu trasarea hotarelor.

Realizarea bunei guvernari si a democratiei se poate face prin descentralizare, prin luarea in
considerare a sensibilitatilor teritoriale si printr-un sistem apropiat de cetatean.

Reforma trebuie sa asigure protectie fata de riscurile reprezentate de coruptie si birocratizare.
Trebuie fortificata capacitatea de administrare a comunitatilor locale si microregionale.
Identitatile regionale trebuie fortificate prin intermediul mass-mediei regionale.

n centrul politicilor de dezvoltare trebuie s4 fie cetiteanul si comunitatile locale.

Trebuie luate in considerare reglementarile NUTS si obiectivele Strategiei Europa 2020, dar nu
ca recomandari obligatorii, ci ca posibilitati, alternative.

Interesele comunitatilor locale — inclusiv a minoritatilor nationale — trebuie impuse pe
parcursul procesului de reforma.

Rolul administratiei de la nivelul intermediar (judetele) trebuie crescut si fortificat.

Aplicarea prevederilor PATN si a legii descentralizarii.

Pentru atingerea obiectivelor de coeziune teritoriala sunt necesare regiuni de dimensiuni mai
mici.

Planificare si utilizarea fondurilor CSC trebuie descentralizatd, mentindnd coordonarea
centrala si introducand noi niveluri regionale, cum ar fi LEADER, CLLD, ITI.

Trebuie asigurat spatiu de expunere si de realizare a initiativelor locale, microregionale si
regionale, renuntand la obiceiurile schematice, centralizate, care au fost caracteristice

perioadei 2007-2013.

Miercurea-Ciuc, la 27 martie 2013.

http://analiza.judetulharghita.ro
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Dispozitiile administrative din
Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a unor
programe in ROMANIA in perioada 2014-2020

Evaluarea generala si imbunatatirea capacitatilor administrative

Este necesar ca mai multe deficiente structurale, care au ingreunat interventia fondurilor structurale si a
Fondului de coeziune in cursul perioadei actuale de programare, sa fie abordate in mod corespunzator:

- Lipsa de cooperare si chiar neincrederea intre institutiile publice, submindnd sinergiile si
complementaritdtile;

- Mecanismele de consultare sunt deseori formale, nu permit obtinerea unui feedback util si sunt ineficiente,
deoarece numerosi parteneri socioeconomici — organizatii neguvernamentale (ONG-uri), in special — de
multe ori nu dispun de profesionalismul sau chiar de independenta corespunzdtoare;

- Functionarea comitetelor de monitorizare este in mare mdsurd nesatisfacatoare, artificiald si formald, cu o
lipsd de participare a pdrtilor interesate si absenta asumdrii;

- Absenta unor structuri administrative la nivel regional submineazda capacitatea autoritdtilor nationale de a
dialoga cu partenerii regionali si de a sprijini strategii regionale;

- Functionarea institutiilor nationale competente in domeniul achizitiilor publice a ridicat, de asemenea,
preocupdiri serioase, confrunténdu-se cu mai multe deficiente, inclusiv lipsa de coerentd, lipsa de cooperare
si neincrederea intre institutii, calitatea neuniformd a deciziilor pronuntate sau utilizarea de verificari
redundante si formaliste.

Principiul-cheie al bunei gestiuni financiare ramane baza pentru dezvoltarea sistemelor de gestionare si control
in urmatoarea perioada de programare. Pentru politica de coeziune, sistemele de gestionare si control pentru
perioada 2014-2020 ar trebui s3 se bazeze pe rezultatele pozitive din perioada 2007-2013. Tn ceea ce priveste
dezvoltarea rurala, Romania ar trebui sa asigure un mediu eficace si eficient de control si sa fie in masura sa
confirme n avans statutul operational al sistemelor sale de control.

Deficientele confirmate in functionarea gestionadrii fondurilor structurale vor trebui depdsite prin punerea in
aplicare, in special, a mdsurilor impuse in Planul de actiune prioritar pentru consolidarea absorbtiei de
fonduri structurale si prin depunerea unor eforturi speciale pentru simplificarea procedurilor de gestionare.

Va fi necesara Tmbunatatirea si mai mare masura a independentei, profesionalismului, motivatiei si
responsabilitdtii autoritdtilor de management. in ceea ce priveste autorititile de management, o atentie
deosebita ar trebui, de asemenea, acordata cooperarii cu directiile de sector din cadrul ministerelor de resort
respective (autoritatile de management nu ar trebui sa le Tnlocuiasca pe acestea din urma drept singurele
organisme legitime de elaborare a politicilor, ci ar trebui, in schimb, sa integreze mai bine aceste politici
nationale in strategiile si mecanismele lor de finantare), precum si coordonarii organismelor intermediare.

n ceea ce priveste autoritatea de audit, ar trebui avuta in vedere concentrarea activitatilor de audit in cadrul
biroului national, in contextul dificultatilor de coordonare intampinate si al expunerii Tn mai mare masura a
birourilor regionale la influentele politice locale, care le afecteaza independenta.

14 http://analiza.judetulharghita.ro
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Tn ceea ce priveste achizitiile publice si functionarea institutiilor nationale competente, recomanddrile care
decurg din evaluarea desfasurata de serviciile Comisiei ar trebui puse Tn aplicare in mod corespunzator.

Prin urmare, pentru fondurile CSC, Romania este incurajatd sd reflecteze, in lumina aspectelor de mai sus,
asupra modului prin care buna gestiune financiard ar putea fi si mai mult consolidata prin aplicarea
simplificdrii, a unei mai bune coordondri a fondurilor si programelor, precum si prin reducerea costurilor si a
sarcinii administrative pentru beneficiari si pentru politica de coeziune, prin extinderea utilizdrii
posibilitdtilor de e-coeziune.

Sprijin pentru beneficiari pentru asigurarea realizarii proiectelor si reducerea sarcinii administrative

Ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru consolidarea capacitdtilor beneficiarilor. in timp ce pentru
beneficiarii mai mari poate fi furnizata direct o asistenta personalizata, insotitd de un angajament ferm si de o
restructurare si o consolidare endogena adecvata, pentru sectoarele care includ o gama mai larga de
beneficiari mai mici si mai eterogeni ar trebui directionata o asistenta eficientizata (orientare adaptata, birouri
de asistentd, difuzarea de documente standardizate etc.).

Tn ceea ce priveste sprijinul FSE, ar trebui, de asemenea, asiguratd o abordare revizuitd si mai echilibrata,
concentrand resursele de finantare asupra unei mase critice de beneficiari mai mari si care detin capacitatile
necesare, in timp ce, simetric, necesitatile unor comunitati mai mici ar putea fi abordate prin cereri de
propuneri specifice, referitoare la proiecte mai mici care beneficiaza de rate mai mari de cofinantare.

Mai presus de toate, ar trebui redusd sarcina administrativd a beneficiarilor, pentru toate etapele critice ale
ciclului proiectului (cerere de finantare, verificarea pldtii, precum si raportarea si monitorizarea).
Simplificarea ar trebui sa asigure proportionalitatea corespunzatoare a cerintelor aplicabile cu capacitatea
beneficiarilor, precum si cu riscurile implicate, privind verificarea platii.

Parteneriatul

Structurile si acordurile de parteneriat la nivel national, regional si local ar trebui consolidate pentru a
contribui nu doar la etapa pregatitoare a programelor, ci si de-a lungul punerii in aplicare.

Romania ar trebui sa isi continue eforturile de consolidare a capacitatii partenerilor sociali si a ONG-urilor
pentru monitorizarea fondurilor europene, cu scopul de a spori contributia acestora, de exemplu, in cadrul
comitetelor de monitorizare.

Monitorizare si evaluare

Sistemele de monitorizare si evaluare trebuie ajustate pentru a satisface cerintele si obiectivele noilor
reglementari, in special in ceea ce priveste axarea pe performanta si pe rezultate. Mai mult decat atat, este
esentiala o mai buna utilizare a rezultatelor evaluarii, care necesitd, la randul sau, ca evaluarile sa fie corect
concepute si planificate si sa se concentreze asupra unor recomandari concrete, care pot fi puse in practica in
etapele adecvate ale ciclurilor de programe si proiecte. Partile interesate, inclusiv beneficiarii, trebuie asociati
pe parcursul procesului de evaluare, inclusiv pe parcursul conceptiei si planificarii.
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Ar trebui abordate deficientele detectate in sistemul informational existent (SMIS) si ar trebui optimizatd
utilizarea sistemului, care nu a fost intrebuintat ca instrument de management, recurgdndu-se la sisteme
paralele pentru unele proceduri.

Acest sistem ar trebui modernizat astfel incat sa asigure o tranzitie efectiva si fara probleme la viitoarea
perioada de programare pentru a respecta cerinta de reglementare. De asemenea, acesta ar trebui adaptat
nevoilor tuturor fondurilor europene, in special ale FSE. La nivelul beneficiarilor, este nevoie de orientari clare
cu privire la datele care urmeaza a fi introduse n sistem, respectand principiile proportionalitatii.

/GUNSILIULJUDETEAN HARGHITA
ﬁ BIROUL DE ANALIZA $1 SINTEZA

Consiliul Judetean Harghita, in calitate de actor principal al politicii de dezvoltare din regiune, prin
masurile de dezvoltare aflate la dispozitie, lucreaza in scopul dezvoltarii nivelului de trai al locuitorilor
din judet. Elaborarea diferitelor programe de dezvoltare si implementarea lor cu succes, respectiv
asumarea rolului necesar in domeniul politicilor de dezvoltare, presupune realizarea de analize si
materiale de specialitate.

Principala atributie a Biroului de Analiza si Sinteza este pregatirea de materiale si analize de
specialitate in vederea inlesnirii procesului de luare a deciziilor si are totodata urmatoarele obiective:

e urmarirea proceselor macroeconomice si economico-sociale locale;

reflectarea asupra proceselor din domeniul politicii de dezvoltare;

¢ interpretarea evenimentelor politice de la nivel national;

¢ extinderea bazei de cunostinte in domeniul dezvoltarii regionale;

e sprijinirea elaborarii politicilor de specialitate, strategiilor judetene si regionale;

e urmarirea rezultatelor obtinute la nivelul societatii prin implementarea diferitelor programe si
proiecte;

¢ pregatirea de propuneri in domeniul programelor de dezvoltare;

e elaborarea de materiale de lobby, accentuarea intereselor judetene si regionale.
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